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Résumé

L'objectif de cet article est d’analyser le proaessgle convergence régional en Tunisie durant
les quatre dernieres décennies de développementpr&mant appui sur les méthodes
récemment développées de l'analyse exploratoire dimmées spatiales, les systemes
productifs régionaux font I'objet d’étude des disggs. Nous dressons un inventaire de la
localisation des activités et de la spécialisaties régions sur la base d’'indicateur d’évolution
structurelle. Les résultats montrent que le praceske convergence est faible malgré une
légere tendance de redressement dégagée duranatideme décennie de développement.
L’étude tente de rendre compte de I'évolution delgigues de développement régional et de
dégager les obstacles qui ont contribués a laefssiel du processus de convergence.

Mots clés: convergence, disparités régionales et politdgieéveloppement.
Introduction

L’intégration internationale des pays sous déveigpmlans un contexte favorisant la

spécialisation mondiale a affecté leur niveau ga@rdactivité économique et a transformeé sa
nature. En Tunisie I'adoption de plan d’ajustemsnicturel (PAS) génére, depuis les années
80 (troisieme décennie de développement), de nlmsvehnsformations socio-économiques.

Elles ont affecté le processus de développemenorae terme qui est lié au processus de
convergence.

Actuellement, les travaux sur la convergence des@mies nationales ou régionales se sont
multipliés dans la littérature macroéconomique degthénomeéne d’élargissement de I'union
Européenne, de globalisation et de libre échahgequestion fondamentale qui se pose est de
savoir si la croissance des régions défavoriséesufisamment importante pour que leur
niveau de revenu ou de production par téte puisseerger vers ceux des régions favorisées.
La réponse a cette question nécessite I'évaludtioprocessus de convergence et I'analyse de
ses facteurs et ses mécanismes ?

Les travaux actuels sur le phénomene de convergegesepays et des régions se basent
généralement sur la théorie néo-classique. C'eftélarie de convergence traditionnelle qui
suppose que les différents pays ou régions possttemémes préférences, I'acces égal au
savoir technologique, organisationnel et institutiel, 'immobilité et le rendement d’échelle
constant du capital (SOLOW, 1956). La convergeraditionnelle implique, a long terme, la
conformité du taux de croissance du revenu ou gedduction pour les différentes régions.
Ce taux est suppose étre exogene.
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L’évolution des économies des pays pauvres duesntiérnieres décennies n’a pas confirmé
les conclusions du modeéle de croissance néoclassjgua été critiqué par la théorie de la
croissance endogéne (ROMER , 1986 ; LUCAS, 1988GtIAN et HOWITT 1992) . Les
modeles de croissance endogéne ont tenté d’expliguaux de croissance de long terme et
ont montré, contrairement au modéle néoclassiquesJap inégalités des produits par téte des
pays ou des régions ont tendance a persister mi@inee a s'aggraver dans le long terme.

La notion de convergence entre les pays est élargies sous ensembles de pays et a des
régions au sein d'un pays. Les modeles économégigae sont développés pour essayer de
tester I’hypothese de convergence a fin de validee des théories.

Les difficultés empiriques pour vérifier la théotraditionnelle de convergence ont mis en
évidence les critiques de ses fondements de baséveau de la répartition inégalitaire du
savoir et de la mobilité du capital surtout enee diifférentes régions d’un pays (BARRO R.
J. et X. SALA-I-Martin 2003). Ces difficultés owtonné naissance a plusieurs types de
convergence et ont souligné I'importance de latiopie de développement dans ce processus.

La multiplicité des définitions de la notion de wemgence provient essentiellement des
études empiriques. En effet, les modéles éconamési mettant en relation le taux de
croissance moyen du PIB par téte et le niveawalniti PIB par téte permettent d’étudier la
significativité de la convergence et de calculevitasse de convergence. En introduisant des
variables qui différencient les régions, ces ma@kermettent aussi de tester la convergence
conditionnelle (las-convergence) et définir des clubs de convergehes. modeles de
convergence stochastique reposent sur la propdiététationnarité des séries temporelles
guand les écarts des PIB par téte tendent vers(B&RNARD A. B. and DURLAUF S.N.,
1996)

En Tunisie I'analyse de la convergence nous perandt savoir si la croissance des régions
de l'intérieur du pays est suffisamment importapteir qu’elle puisse converger vers les
mémes niveaux de revenu ou de production par &teéadions littorales.

Contrairement a la théorie de convergence, la thé croissance endogéne montre que les
avantages initiaux des régions favorisées se megribau cours du temps. Le phénoméne de
polarisation affecte la croissance et permet depcendre la formation des disparités
régionales. L'interaction de la croissance aveallsparités régionales montre la liaison entre
le processus de convergence et les disparitésnagm

Les méthodes récemment développées de l'analysloraxire des données spatiales
(ANSELIN L. 1993) ont approché la convergence &ipéde la description de la dynamique
géographique de la croissance des régions. L'amalgd’ évolution des disparités régionales,
nous permettra dans ce cadre, d’apporter un égéaimauveau sur la mesure habituelle de la
d-convergence. Dans cet article, nous essayonslg&amda convergence a partir des schémas
de la répartition régionale des activités et dedlétion des systemes productifs régionaux.

En Tunisie, la conception de la stratégie de démment a réellement commencé peu apres
lindépendance avec la premiere perspective déterailant de 1962 a 1971. la premiere
stratégie de développement est largement inspirée lad théorie des «industries
industrialisantes » de DEBERNIS qui raméne la motle polarisation de Francois PEROUX
a lindustrialisation. Cette stratégie concoit kduction des disparités régionales par la
creation de pbles de croissance se traduisantipgaidntation des unités industrielles dans



guelques régions. Les complexes industriels raymnsar I'ensemble des régions dans les
guelles ils étaient implantés entraineront, en ameinaval, la création et le développement
d’autres activités économiques. Le développemeldineogénéere des effets d’entrainement
locaux et des effets d’entrainement globaux. ENGINMWAF. C. et WALZ U. (1995) et
BAUMONT (2000) parlent d’effets de débordement. fuemier type d’effets renforce le
phénomene de polarisation et le développement liniggarégions alors que le deuxiéme type
d’effets permet aux autres régions de bénéficier eféets de la croissance. La répartition
inégale des activités au départ favorise par I sairéduction des disparités et 'amélioration
du processus de convergence. C’est dans ce gaédreéous examinons le processus de
convergence en Tunisie et les effets des actionsdé@eloppement régional sur ses
mécanismes. En d’autres termes, nous analyser@ss, & contribution de la politique de
développement régional dans le processus de canaeg@ partir de ses effets sur I'évolution
des disparités régionales.

L’analyse de la convergence vise d’abord a recarenat a évaluer les conséquences de la
mondialisation sur les systemes productifs régign&lie vise aussi a détecter et a examiner
les systemes les plus fragiles qui pourraient tdfde processus de convergence ou constituer
un obstacle a son évolution.

Au niveau régional, le plan d’ajustement structRAS) et la mondialisation ont provoqué,
en Tunisie, une évolution hétérogéne des systenoesiqtifs. La politique de développement
régional de la troisieme et quatrieme stratégieslidéu PAS est focalisée sur les moyens et les
mesures d’incitations au développement des régioe$avorisées (déconcentration
administrative et industrielle). L'objectif de cextail est d’essayer d’analyser les tendances
de I'hétérogénéité de cette évolution dans I'écarctunisienne et voir si elle a réduit ou
accentué les disparités régionales.

Tout d’abord, nous mesurons I'évolution du processie convergence sur la période
d’application du PAS, a travers I'étude de la fation et la transformation des systemes
productifs régionaux. Les changements des syst@moekictifs régionaux sont analysés a
partir de la tendance a la spécialisation des nigide I'évolution de la localisation et de la
mobilité des activités. Ensuite nous examinonsgaet de la politigue de développement sur
I'évolution du processus de convergence. Les effeten veut analyser sont ceux des
différentes politigues de développement correspatedaaux différentes phases d’application
du PAS sur le processus de convergence. Il netgesy, dans ce cadre, d’analyser les
mécanismes des effets théoriques du PAS, mais gigdeéses effets théoriques et d’étudier
ses effets empiriques de long terme sur la formagb la transformation des systemes
productifs régionaux.

| Evolution du processus de convergence

Comme toute analyse empirique, le probleme d'excgteet de fiabilité des données
régionales réduit notre étude a une analyse terande la convergence. L'absence de
données fiables sur le revenu régional, le nombétallissements et la valeur ajoutée
favorise l'utilisation de I'emploi comme indicatede la répartition spatiale de I'activité
economique malgré ses limites. La nature des emmbila précarité des situations se
traduisant par la coexistence des différents tgbemploi (informel, structuré, traditionnel et
saisonnier), les méthodes d’enquétes de I'INS quiost & domicile et non sur le lieu du
travail et les mutations technologiques réeduisardrtinence de I'observation régionale des
activités économiques par cet indicateur. L'aca@isent de I'emploi s’accompagne par



I'évolution des systemes productifs qui se margfgsir des modifications de l'importance
relative des branches d’activité.

Au niveau national, I'évolution du systéme prodiptiurrait étre appréhendée par le tableau
n°l (en annexe) représentant les changements daiépartition de I'emploi des branches
d’activité sur les quatre années 1975, 1984, 192D@4. Ces quatre années qui se réferent
aux différents recensements correspondent apprtivenaent aux peériodes d'avant
application du PAS (1975 — 1984), de stabilisa{ib®84- 1994) et d'aprées la stabilisation
(1994-2004).

Avant I'application du PAS, le systéme productifioaal a été caractérisé par la confirmation
du rdéle des branches d'activité du « Batiment »det « services sociaux »avec une
augmentation relative de 6% entre 1975 et 1984e@abn°1 en annexe). En période de crise
ces branches génerent souvent des emplois infgrig@feralement occasionnels et parfois
improductifs dans I'administration. Cette confirioat s’est faite essentiellement au dépend
des quatre branches d'activité: «mines », « imdhss textiles », «commerce » et
« hotellerie ».

Durant la période de stabilisation, la branche tiVaé des « services sociaux » a continué sa
confirmation en suivant la tendance de la périodzdgrente. Les branches d’activité du
« commerce » et de « I'hbtellerie » se sont cordemaussi avec une augmentation relative
de 8.1% de I'emploi entre 1984 et 1994. Cette cordtion constitue un redressement de la
tendance a la baisse de la période précédenteideansondiale des années quatre vingt et les
orientations stratégiques liées au PAS ont remdda&ructure du systeme productif tunisien.
En 2004, on reléve le « déclin » continu des aétvile I'industrie textile (-1,9% par rapport a
1994), un fléchissement relatif du soutien desvaét du « batiment »(16%), une expansion
des activités des « services sociaux », le redmesstedu « commerce » et le retour a
'encouragement de I'activité permettant le dévplpent du tourisme.

Les mutations spatiales caractérisant le procedsusonvergence sont analysés a partir de
I'évolution des systémes productifs régionaux, sgriont caractérisés dans des tableaux de
contingence (similaires au tableaux n°2 en annetalifs aux différentes périodes étudiées
L'analyse du tableau de contingence spatial deiwitdés économiques montre que les
systemes productifs régionaux en 2004 ne sontpa®rmes au schéma national (tableau
n°2 en annexe)

En effets :

- la confirmation de limportance relative de la brhe d'activité des « services
sociaux et administration » n’a pas touché lesorégdu Centre et du Sud-Est.

- L’expansion des activités du « commerce » a ét@rgéinée a toutes les régions a
I'exception du Sud-Ouest.

- l'activité du tourisme a eu une tendance a se digpalans I'espace national dans la
mesure ou on a observé des augmentations de sontampe dans les régions qui ne
sont pas traditionnellement touristiques notammnlest régions du Sud-Est et du
Centre-Est.

- Le «déclin » des activités des « industries textit cuir » a touché les régions de
I'Ouest du pays.

- Lactivité du « batiment et travaux publics » eshpbrtante dans les régions
défavorisées notamment a I'Ouest du pays et darggian du Sud-Est



Pour éviter un commentaire trop analytique etagsdrirapidement I'essentiel de I'information
sur I'évolution des systémes productifs représedédes ces tableaux de contingence spatiale,
on essayera de synthétiser les données par dessn@oefficient de spécialisation, quotient
et coefficient de localisatiohjjui retracent les tendances & la concentratioa lawdispersion
des activités.

a) La convergence des quotients de localisation

L’'analyse des quotients de localisation permeteagerer trés rapidement les localisations
préférentielles des branches d’activité dans ugemédéterminée alors que ses évolutions
retracent le sentier de la sur-représentatioragéuité dans la région.

La lecture verticale du tableau (quotient de Iszdion) révele I'extréme variabilité du degré
de diversification industrielle selon les régiohus constatons que les activités sont plus
nombreuses dans les régions littorales. C’est tmnesegions du Nord-Est, du Centre-Est et
du Sud-Est que se multiplient les activités dortdals de chacune dans le total des emplois
industriels de la région excede celle de la mémwitic dans le total national comme le
montre le tableau suivant :

Tableau n° 3 : Evolution des quotients de localisein des régions littorales

Région | Année | Ban. | Mines | Chim |Hotel | BTP | Text |I.Man| Tran | Com

1975 2,00 0,67 1,02 1,112 0,78 0,60 1,10 1,25 1,08
Nord | 1984 1,83 0,75 0,98 1,05 0,72 0,89 1,08 1,09 1,05

Est 1994 1,78 0,85 0,93 0,98 0,68 0,92 1,06 1,13 0,97
2004 1,77 0,90 0,97 09 0,71 1,00 1,03 1,07 0,99
1975 0,38 0,53 1,82 1,04 09 1,40 1,37 1,04 1,06
Centre | 1984 0,51 0,50 1,36 1,20 089 1,26 1,38 1,02 1,04

Est 1994 0,54 0,74 1,41 1,20 083 153 1,45 0,89 1,00
2004 0,48 0,70 1,13 1,12 091 1,71 1,45 0,88 0,95

1975 0,70 0,29 1,78 160 1,04 069 0,87 095

Centre | 1984 057 048 1,68 123 084 0,70 1,06 1,07
Est 1994 0,84 045 1,88 1,09 071 086 098 1,20
2004 0,95 047 1,81 124 046 071 1,07 1724

Source : Nos calculs effectués a partir des donstastiques des recensements de I' INS

Dans la région du Nord-Est, les activités de sesvies mieux représentées sont apres les
« banques et assurance » (1.77 en 2004), les ikesei0ciaux » et les « services d’entretien

et réparation » (1.2) et le « transport et comiwation ». En revanche, les autres activités de
services («enseignement, santé et administratior hotellerie et restauration » et

« commerce ») sont moyennement représentées coenmenire le tableau suivant :

2 yoir les notes a la fin.



Tableau n° 4 : Evolution des quotients de localisatn de la région du Nord Est

1975 1984 1994 2004

Banques 2,00 1,83 1,78 1,77
A.ser.S 1,18 1,34 1,23 1,16
Rép serv 1,36 1,30 1,15 1,21
Trans 1,25 1,09 1,13 1,07
Hotel 1,11 1,05 0,98 0,96
Commerce 1,08 1,05 0,97 0,99
En sa ad 1,12 1,08 1,07 0,99

Source : Nos calculs effectués a partir des donstégistiques des recensemeis I' INS

Par contre, le nombre de branches d'activité canees se réduit a une seule activité dans les
régions du Centre et Sud-Ouest et a deux dangjilanréu Nord-Ouest comme le montre le
tableau suivant :

Tableau n° 5 : Evolution des quotients de localisetn des régions de I intérieur

Région |Année [ Mines |Ban. | Chim [Hotel | BTP | Text | 1.Man. | Tran [ Com

1975 155 026 013 052 | 126 1,16 044 056 0,83
Nord 1984 1,13 933 012 063 | 1,40 1,11 0,55 0,71 0,81

Ouest | 1994 092 932 011 063 | 1,69 || 0,56 0,50 0,94 0,98
2004 091 038 051 076 [151] 041 052 095 0,95

1975 056 0,17 0012 045 131 154 098 057 0,90
Centre | 1984 037 017 012 049 |[189] 094 086 084 0,88
Ouest | 1994 048 023 0,12 043 | 1,9 || 1,05 0,62 0,75 0,99
2004 051 024 019 042 | 183] 042 064 091 113

1975 | 450 [ 0,20 | 051 097 1,07 1,03 0,42 0,82 0,80
Sud 1984 | 6,28 || 018 | 025 061 09 0,85 0,39 1,06 1,00

Ouest | 1994 | 466 | 037 | 0,80 091 1,08 0,41 0,40 1,14 1,00
2004 | 493 [ 031 ] 093 088 1,10 0,34 0,42 1,07 0,81

Source : Nos calculs effectués a partir des donstaistiques des recensements de I' INS

Les disparités économiques entre le littoral ettéiieur sont les plus manifestes. L'intérieur
du pays est non seulement moins industrialisé mhagsssede proportionnellement moins
d’activités entrainantes (au sens de l'analyseényigiue), capables de stimuler un processus
de développement régional. Nous pouvons égalemesibnger I'étude des structures
industrielles en examinant les activités tertiaifdsus remarquerons d’abord que les activités
de services sont, d'une facon générale, plus faténmplantées dans la région du Nord-Est
et plus précisément a Tunis que dans les autrémeedVis a part les activités du commerce
et de l'enseignement, santé et administration, spit moyennement représentées sur
'ensemble du territoire, toutes les autres adgvitde services ou presque sont sous-



représentées dans I'Ouest du pays (« banques Btamsss », «réparation et services
d’entretien » ...etc.

L’analyse du tableau des quotients de localisad@activités industrielles fait apparaitre des
disparités remarquables entre le littoral et liigé@r du pays. Cette analyse montre que le
secteur secondaire est moins développé a 'Ouegsagriqu’a 'Est. En effet, I'activité la plus
représentée aussi bien dans le Centre-Ouest duerteOuest est I'activité du « batiment et
des travaux publics ». C’est une activité qui réstditionnelle dans ces régions et qui génere
beaucoup de travail informel et occasionnel. Liatdides « mines et énergie » est concentrée
dans la région du Sud-Ouest. Au Sud-Est, avec dation du p6le des ICM de Gabes,
I'industrie chimique reste l'activité la plus repahtée dans la région avec un niveau plus
faible que celui du Sud-Ouest. Le développemernitadtivité hoteliere a Djerba augmente
limportance de la représentativité relative decti\d@té dans la région et diminue par
conséquent la sur-représentativité de I'activiténatue.

Les contrastes de la représentativité ne sont pasiement entre le littoral et I'intérieur du
pays, mais ils sont aussi entre les différenteenégde chaque partie. Les résultats dégagés
dans le tableau (Quotient de localisation) montograt :

- la branche d’'activité des « mines et énergie >sasteprésentée uniquement dans
la région du Sud-Ouest : mines a Oum Laaraies,|d)dRldaief ...etc,

- la branche d’activité des « batiment et des travauilics », qui ne pourrait pas
facilement transformer les structures productivéeganales lorsqu’elle utilise des
emplois informels et saisonniers, est sur-représeians les régions les plus
défavorisées (Centre-Ouest et Nord-Ouest). Au SuesO cette branche d’activité
est moyennement représentée a cause de I'impontalatize de I'emploi dans les
mines,

- al'exception de ces deux branches d’activitéé@ian du Nord-Est semble étre la
plus favorisée : la quasi totalité des activitéstssur-représentées notamment la
branche d’activité des « banques et assurancess» thdustries mécaniques » et
des « services sociaux ».

- la région du Centre-Est est aussi favorisée queNded-Est : les activités
industrielles (« industries textiles », « indusrienanufacturieres diverses » et
« industries chimiques ») et les activités de &tBlierie et restauration » sont sur-
représentées.

L’étude de l'évolution du quotient de localisatipermet, en plus de la clarification du
processus d’industrialisation et de son rble dansrbissance régionale, d’analyser les
tendances des disparités de la structure de ligceonomique.

L’analyse de I'évolution de la concentration desivités révéle la constance de la sur-
représentativité des cing activités suivantes inemet énergie », « banques et assurances »,
« industries chimiques », « hotellerie et restaomat et « batiment et travaux publics ».
Seule, l'activité des « industries textiles et cuiétait sur-représentée durant la période de
stabilisation et ne I'était pas durant la périodecpdant I'application du PAS.

L’activité du « batiment et travaux publics » a uradance de sur-représentativité positive
avant et durant I'application du PAS. Cette ten@agst moins accentuée durant la période de



stabilisation. L’activité des «banques et assweamc a subi négativement les mémes
tendances de sur-représentativité que celle duireddt et travaux publics ».

Les activités des « mines et énergie » et desustrnids chimiques » ont subi une hausse du
guotient de localisation avant I'application du PA&&is cette tendance est renversée durant la
période de stabilisation. Par contre, I'activité «l€hdtellerie et restauration » a subi une
baisse de sur-représentativité avant le PAS eteprése durant la période de stabilisation.
Avant et aprés l'application du PAS, les trois wtds des «industries mécaniques et
électriques », « industries manufacturiéres digesset « matériaux de construction verre et
céramique » étaient moyennement représentées.ivif@cties « industries alimentaires »
enregistre une baisse tendancielle de leur repedsete. Les activités des « transport et
communication » et du « commerce » ont suivi la méemdance avant I'application du PAS
mais elles se sont redressées durant la périodetadbdisation et leur représentativité a
augmenté comme le montre le tableau (évolutioniguibtle localisation).

b) Evolution des coefficients de localisation
Le coefficient de localisation permet de détermiesrmodalités caractéristiques des régions
qui présentent des répartitions spatiales atypigaesapport au profil de I'ensemble du pays.
Le coefficient de spécialisation permet de déteemies régions qui présentent les plus fortes
spécificités par rapport a I'ensemble du pays

Contrairement au quotient de localisation qui nepermis d’étudier la représentativité d’'une
activité donnée dans une région donnée, le coefiiale localisation nous permettra de les
classer selon leur degré de concentration dansates

L’évolution des coefficients de la localisation & que les activités des « banques et
assurances », des « industries chimiques » et deses et énergie » sont, a part la derniére
activité durant la stabilisation, les activités lglsis concentrées dans I'espace, avec des
tendances différentes, avant et apres I'applicalioPAS. La forte concentration de I'activité
des « banques et assurances » a enregistré urdderdlla baisse avant et pendant la période
de stabilisation avec une baisse relative plus rapte avant I'application du PAS. Les
coefficients de localisation de cette activité trdes trois dernieres décennies de
développement sont respectivement de 0,42 ; 0,3533.

Tableau n°6 : évolution des coefficients de locatiion

Année |1975 Année 1984 Année 1994 Année 2004
Banques 0,42 Banques 0,35 Banques 0,33 Banques 0,33
Mines 0,31 Mines 0,31 Ind Chim 0,23 Ind M. Elec 0,22
Ind Chim 0,22 Ind Chim 0,24 Ind M. Elec 0,22 Ind Text 0,18
Ind M. Elec | 0,19 Ind M. Elec 0,23 Mines 0,20 Mines 0,18
Ind Text 0,17 BTP 0,15 BTP 0,18 BTP 0,15

| Al Tab 0,16 | autres serv 0,15 Ind Manuf. 0,13 Ind Chim 0,13
Rép serv 0,15 Rép serv 0,13 Ind Text 0,13 Ind Manuf. 0,13
Mat. Cons 0,14 Ind Manuf. 0,12 Hotel 0,11 Hotel 0,10
Ind Manuf. 0,13 Hotel 0,11 Mat. Cons 0,11 Mat. Cons 0,09
autres serv | 0,12 | Al Tab 0,09 autres serv 0,10 autres serv 0,09
Trans 0,11 Mat. Cons 0,09 Rép serv 0,07 Rép serv 0,09
Hotel 0,11 Ind Text 0,07 | Al Tab 0,06 En sa ad 0,07
BTP 0,11 Trans 0,05 Trans 0,06 I Al Tab 0,04
En sa ad 0,05 En sa ad 0,04 En sa ad 0,06 Trans 0,04




Commerce | 0,05 |Commerce| 0,03 |C0mmerce| 0,01 |C0mmerce| 0,03

Source : Nos calculs effectués a partir des dorstégistiques des recensemeits I’ INS

c) Evolution des spécialisations régionales

L’analyse de la représentativité et de la concéntrades activités peut étre complétée par
I'étude de la spécialisation régionale pour déteanles régions qui présentent les plus fortes
spécificités par rapport a lI'ensemble du pays. §fEificités sont dégagées a partir des
indices de spécialisatidn L'analyse et la comparaison des caractéristiqiéggonales,

notamment la nature et la diversité des activigéanettront I'approfondissement de I'analyse

des disparités régionales.

Tableau n°7 : évolution du indices de spécialisatorégionale

N.Est N. Ouest C.Est |C. Ouest S.Est |S. Ouest
1975 0,12 0,13 0,11 0,16 0,13 0,18
1984 0,08 0,12 0,08 0,17 0,11 0,17
1994 0,07 0,15 0,10 0,16 0,10 0,17
2004 0,05 0,16 0,11 0,19 0,12 0,19

Source : Nos calculs effectués a partir des donstégistiques des recensemeis I’ INS

Avant I'application du PAS, la tendance a la spéaton était négative dans la région du
littoral alors qu’elle est positive a l'intérieurudpays. La région du Nord-Est qui était
faiblement spécialisée avant la crise d’endettene¢rdurant la période de stabilisation se
regroupait avant I'application du PAS parmi lesiodg moyennement spécialisées. La région
du Centre —Ouest et du Sud-Est qui ont été moyeaniespéecialisées avant la crise et durant
la période de stabilisation, se classaient parsiidgions les plus fortement spécialisées avant
'application du PAS. Par contre, les régions detdrieur du pays qui ont été fortement
spécialisées, avant la crise et durant la périedgtabilisation, se retrouvent parmi les régions
moyennement spécialisées avant I'application du.PAS

L’analyse empirique de [I'évolution des systemesdpotifs régionaux montre que le
processus de convergence est faible. Nous essayaraimtenant d’étudier le role de la
politique de développement dans I'évolution du pestis de convergence. L’analyse se
référe aux trois dernieres stratégies de développenil975 - 1984), (1984- 1994) et (1994-
2004). Ces trois périodes correspondent approxmerant aux periodes d’avant application
du PAS, de stabilisation et d’aprés la stabiltsati

. LES EFFETS THEORIQUES GLOBAUX DU PAS ET LES
MUTATIONS SPATIALES

Les effets théoriques globaux du PAS sont dégagesiébats alors que les effets régionaux
gui sont généralement implicites et trés rares datitérature économique sont dégages en
se référant aux fondements de base des différpotitisjues de développement.

3 Voir « notes » en Annexes



a- Les effets théoriques globaux du PAS

Le PAS est fondé sur le financement extérieur geng la forme de mobilisation de fonds

d’assistance extérieur ou dinvestissements direéteangers. Il est accordé aux

gouvernements qui présentent un programme de gesffioace de leur économie permettant
'amélioration de la balance des opérations coesaria réduction des déficits budgétaires et
I'accroissement de la productivité globale.

Au début des années 80, les économistes s'intexi@gesur I'importance du financement
extérieur pour sortir les pays en développemenadgise de surendettement. A la fin des
années 80, une fois que le programme d’ajustenterdtgrel est généralisé a tous ces pays,
ils s’interrogeaient sur 'opportunité de cette igi®n de financement. Sont-ils, vraiment, les
pays en développement qui en profitent ? Répontdengn fin de compte, a leurs besoins
internes ou bien sont-ils les pays industrialiséisvgeulent soumettre les économies des pays
en développement au marché international pour désoleurs probléemes ? Au début des
années 90, le débat sur le PAS commence a seskrcalir ses effets de long terme sur la
croissance et le développement durable.

Au niveau des deux premiéres dimensions du déemtavis des économistes sont partagés
d’autant plus que tous les pays ne se situent pasesméme bord et n'ont pas le méme
contexte. En Tunisie, le PAS s’est manifesté parptamotion des exportations, la
libéralisation des prix internes et des importagiofinstauration de la TVA et l'institution
d'un taux de change flexible. Ces mesures ont germn quelque sorte, de stabiliser
I'’économie et d’éviter I'aggravation des déséquéibau niveau des finances publiques et des
paiements extérieurs mais les effets théoriquesngsi®s semblent étre limités. Les rigidités
structurelles liées au niveau de développemeneeintEcanismes biaisés du marché national
constituent le principal obstacle de la réussite RINS. Basé sur la promotion des
exportations, le PAS n’a pas pu résoudre les pnoddede la balance des paiements, de la
croissance et de l'inflation. Le PAS a stériliséride de la demande intérieure dans la
croissance en l'accusant, si elle s’adresse auh@arational, de limiter les ressources pour
les exportations et de pratiquer une pressiontiofiaiste interne réduisant la compétitivité
des produits sur le marché international. La deraantgrieure est accusée aussi d’aggraver
'endettement du pays si elle s’adresse au mardkeéniational (BOUZAIENE L. 1992). Pour
remédier aux défaillances du PAS, certains écortemipréconisent la relance de la demande
intérieure par la dynamisation des effets d’entaient et I'entretien des secteurs clés de
I'’économie (BEN SLAMA M.) ou bien par le développent du secteur informel en résolvant
les problemes de niveau d’instruction, de producéibde progrés technique.

Au niveau de l'opportunité du PAS, certains écoist@s pensent que c’est un moyen de
correction des déséquilibres financiers dans lgs padettés basé sur la création du marché
des capitaux pour encourager la participation g&emet sur la tendance a la limitation du
réle de I'Etat aux fonctions de réglementationsdnsecteur financier. D’autres, devant la
réduction des investissements publics, la faibledse investissements prives dans les
industries manufacturiéres et la persistance dédtion et du chdmage pensent que le PAS,
dans un climat de crise mondiale, est un moyenéietpation des capitaux étrangers et de
soumission des économies sous développés. Selgnilauntavorisé le bradage des actifs
publics, la cession du patrimoine national au eh@tranger et la déstabilisation du systeme
financier. La mutation des systémes financiers angh le comportement des agents
economiques et la banque centrale ne maitriselgduimstruments de la politique financiere
et plus particulierement ceux qui sont liés a lalisation de I'objectif de la stabilité
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monétaire : la banque centrale ne maitrise plysiede la liquidité et de la masse monétaire

a cause de l'abolissement des frontieres entreadéfs monétaires et non monétaires. La
pratigue des crédits directs par les vendeurs magieplus a la banque centrale de limiter les
credits et de contrOler la masse monétaire a pautilaux de réserve obligatoire. Le taux de
change n’est plus linstrument efficace de l'objectle contréle des changes a cause de
l'ouverture du marché des capitaux aux étrangerdeeta spéculation prédominante. La

banque centrale est incapable de défendre la miga monnaie et de maitriser, a court et
long terme, les mouvements de capitaux.

Cette situation pousse certains économistes a diesile PAS comme un élément de
réponse a une véritable crise du Fordisme comptdespays capitalistes développés et ses
périphéries. L'essoufflement du paradigme technglegne pouvait plus faciliter les gains de
productivité dans le centre et répondre ainsi éct@issement continu et spectaculaire de la
consommation populaire. Le PAS est un moyen eaffigaour accentuer le transfert de la plus
value en forcant de nouveaux espaces (DIMASSI BEDOUI A.). En plus du transfert
international nous assistons aussi a un transéiomal. En effet, dans la plus part des pays
sous développés, l'application rapide du PAS, s@@smonopolisation insuffisante pour
engendrer un véritable mécanisme concurrentiedranig aussi la création d’une situation de
rente et de groupes restreints bénéficiant devsedages.

Bien que les avis soient partagés sur ce débatis noncevons que les différentes parties
tirent profit de cette nouvelle stratégie maisdelgeme qui se pose est celui des proportions
et du prix a payer a court et long terme. Aujouundl'lte débat prend une troisieme dimension.
Elle est aussi importante que les précédentes.abedyses actuelles se préoccupent du
processus de restructuration a long terme. Ellesoneernent plus les effets du PAS sur la
croissance seulement mais aussi sur la réductioma deauvreté et la préservation des

écosystemes qui sont liées au bien étre humain.

Durant la période de lancement, le PAS n’a jamaip@ur objectif général ou spécifique de
promouvoir des réformes valorisant le développentemaible. I n'’a pas cherché aussi a
modifier les schémas de la consommation ou delisation des ressources naturelles. Ce
n’est qu'au début des années 90 que la banque alenfiice a la défection du secteur public,
a nuancé les objectifs de base du financement teodirisant la notion de développement
durable et de réduction de la pauvreté. Les effat®AS sur le développement durable se
regroupent en trois aspects : I'économique, lead@til’environnemental.

Au niveau économique la mauvaise répartition ddstscet bénéfices de la privatisation
engendrent des disparités de revenus entre legdodj les régions et méme les générations.
La privatisation, la libéralisation et la réductides investissements publics engendrent la
faillite des entreprises locales et limitent |g@ation d’emplois. Ces effets déstabilisent le
marché de I'emploi et risquent d’amplifier le ch@yea Les politiques de restriction des
dépenses sociales (santé, éducation et culturéjiatént les services sociaux, accentuent la
pauvreté et découragent la stabilisation démoggaghiMéme les économistes qui prétendent
gue les stratégies de développement basées sukSepBuvent promouvoir un mode de
croissance qui allege la pauvreté ne peuvent pasdeet leur analyse a la période de
stabilisation. En effet, les conséquences négatswgsla création de I'emploi peuvent
engendrer I'amplification du secteur informel caésisé généralement par un emploi
occasionnel. Le secteur informel pourrait deveniréservoir du chdmage qui ne pourra plus
soutenir le secteur formel. C’est ainsi que lecpssus de croissance a long terme pourrait
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étre seérieusement affecté. Cette affectation egtamge lorsque la banque centrale ne
maitrise plus les instruments de la politique firiare.

Le concept du bien étre humain reste difficile enee puisque nous sommes obligés a chaque
fois de privilégier soient les conditions éconougg soient les conditions sociales soient les
conditions écologiques. Les mutations spatialelestdisparités régionales pourraient nous
renseigner sur I'évolution du bien étre humain dansiesure ou I'élargissement des écarts
entre les régions favorisées et défavorisées peatrangendrer un déséquilibre nuisant. Les
mécanismes du PAS qui affectent les mutations apatdécoulent des fondements de base
des politiques de développement durant I'applicatio PAS.

b- Les effets théoriques régionaux du PAS

En Tunisie, les effets du plan d'ajustement stnattsur les disparités régionales sont
dégagés en se référant aux fondements de basetrdeé&giss de la troisieme et de la
quatrieme décennie de développement (1981-2001).

Avant l'application du PAS et durant la deuxiemeategie (1972-1981), la politique
régionale a connu, dans sa conception du dévelogmtesh ses modalités d’intervention, une
rupture nette avec le passeé. Elle est liee a wreergation libérale de 'économie caractérisée
par un renforcement du secteur privé, une proteatio marché national et une politique
d’'industrialisation tournée vers [I'exportation. dllest focalisée sur les moyens
(déconcentration administrative et la décentrabsandustrielle) et les mesures d’incitations.
La politique de développement régional qui a égpinreée du plan d’ajustement structurel est
lite a la stratégie de la troisieme décennie (1F8Ht) marquant 'annonce de la crise
mondiale et consacrant le choix libéral par le secdment des priorités de la stratégie
précédente. Elle a été caractérisée par I'amélioraet la création des programmes de
développement d'une part et par l'adaptation ettéesion des encouragements a
l'investissement dans les industries manufactusiéfautres part. Ces encouragements sont
étalés jusqu’aux facilités des formalités de codgtiextension ou renouvellement. Cette
politique a pour objectif le rééquilibrage du démiement en essayant de bien répartir
l'activité entre les régions par les mesures dfatmn et d’encouragement. Parallelement,
cette politique concoit 'amélioration du niveau e des zones les plus défavorisées par le
renforcement du FONOPRA. Cette politique est umteste recentrage de la Tunisie qui,
sans négliger I'Est, consiste a stimuler la croiseaa I'Ouest.

La politique de développement régional liée a latgeme stratégie (1992-2001) confirme le
désengagement économique de I'Etat par I'adoptide eenforcement des mémes priorités
gue la décennie précédente par des mesures diogitet d’encouragement. Cette stratégie
qui correspond a la fin de la période de la stsdtion du PAS se démarque par rapport a celle
de la décennie précédente par la libéralisatiorirdpsrtations, l'introduction de la dimension
régionale dans la politique de développement glebdh prise en compte des dimensions
sociales et culturelles du développement.

Au niveau régional, la détermination des orientati@t des priorités nationales a partir des
préoccupations locales respectant la cohérences datrstratégie nationale et les plans
régionaux constituent un pas de plus dans la peisecompte de l'espace dans le
développement. La réduction des disparités rétgenaonsidérées jusque la comme un
devoir patriotique et un sacrifice, s’inscrit alm@mme un facteur de développement global.
La stratégie de développement concoit la partimpatdes régions dans I'ceuvre du
développement, le renforcement de I'esprit de adli@ et de complémentarité entre les
régions et la nécessité de la mobilisation desotesss régionales pour asseoir une
dynamique propre s’appuyant essentiellement suitiditive privée.
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La politique de développement régional repose asigsiune vision horizontale tendant a
diffuser le développement de I'Est vers I'Ouestaeabandonner la vision nord-Sud par la
distinction de trois régions : les régions de €mur, les régions du littoral et les régions
meédianes.

La politique de développement régional distinguexderincipales orientations. A I'Ouest, les
objectifs de la politigue de développement se feeat sur la promotion des activités
agricoles et touristiques, lincitation a I'explaiton des ressources naturelles et le
renforcement de l'activité économique des régianstélieres. A I'Est, I'objectif dominant
est celui du développement des zones littoralesedmasant sur les poles de croissance et en
préservant les ressources naturelles. C’est uniggpel de décentralisation industrielle et de
développement des périphéries urbaines pour déstiogeer les grandes agglomérations et
faciliter la promotion de la PME. La politique d#éveloppement régional préconise
explicitement la réduction des disparités sansxee €i'objectifs prévisionnels.

Les stratégies du développement liées au PAS ddesoble choix libéral par le renforcement
du secteur privé et la politique d’industrialisatidournée vers I'exportation. C’est une
stratégie qui est basée sur la théorie des avantageparatifs. La théorie néoclassique de la
spécialisation régionale concoit, a long termemeédoration du niveau de vie national et
implicitement la réduction des disparités. Cettecbasion n’est pas automatique a cause des
conditions de concurrence pure et parfaite etlite Bchange, d’une part, et des incohérences
qui peuvent surgir entre les objectifs stratégicetdes politiques de développement régional,
d’autre part. La réduction théorique des disparifEsirrait étre affectée, aussi, par
I'incohérence entre la stratégie globale de déymoent et les mesures d’encouragement et
d’incitation de la politique régionale.(GHARBI M.86)*

CONCLUSION

En Tunisie, la politique de développement régioaa¢volué depuis l'indépendance : de
'expérience de développement polaire de F. PERCdIXant la premiere décennie a
'expérience « sociaux libérale » caractérisée lanplification de la crise mondiale et la

stabilisation du plan d'ajustement structurel dudamuatriéeme décennie de développement,
en passant par une expérience «libérale » comdspb a une réorientation et une
consolidation du choix libéral durant la 2éme e2éme décennies de développement.

Dans cet article, nous avons analysé I'évolutios disparités régionales et le processus de
convergence en Tunisie durant ces quatre décernr@esonvergence est mesurée a partir de
I'évolution des changements structurels des systgmeductifs régionaux. L’évaluation des
tendances de disparités a été effectuée a l'aiddidateurs de localisation des activités et des
spécialisations régionales. Il apparait que le ggsgs de croissance a été caractérisé par un
rééquilibrage global sur le littoral durant la piere décennie par la création des pdles de
développement de Bizerte et de Gabeés.

Avant I'application du PAS, il semble que le déséigre entre les régions ne tend pas vers la
réduction des disparités. En effet, la structuratie I'’économie nationale s’opére a partir des
régions défavorisées alors que la structure desmedavorisées et surtout la région du Nord-
Est se revalorise relativement. Les régions défsges risquent de se trouver en état
d’infériorité dans la compétitivité qui oppose layp au phénomene du développement.

* Gharbi M. Nejib thése de doctorat d’état 1995E6STunis
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Durant la période de stabilisation, nous observamsedressement relatif de la situation et
une convergence vers la situation prévalant awagtite de surendettement. Nous pouvons
relever ainsi, durant la période de stabilisatione tendance a la réduction relative des
disparités. Cependant, il est nécessaire de nuggeonclusions par I'étude de la nature de
I'emploi des activités concernées. L'analyse dueil des quotients de localisation a permis
de repérer rapidement la spécialisations progres#s regions de I'Ouest du pays dans les
activités ayant généralement des situations d’eimgicécaires : sur-représentation dans le
Nord-Ouest et du Centre-Ouest dans le batimemaeawx publics ou bien sur-représentation
de l'activité des mines dans le Sud-Ouest.

La prise en compte des disparités des systemesgiifsdégionaux renouvelle le débat sur la
convergence en Tunisie. Les régions restent, encoaeactériser par une structure
économique duale entre un littoral développé eintgrieur en difficulté. Cette situation de
déséquilibre a été consolidée, au début, par leldggement polaire de la premiere stratégie
de développement. Ce déséquilibre persiste tariemps a travers un processus de
convergence trés faible malgré le redressement adesitlation durant la période de
stabilisation et en présence de programmes de ajipainent local. Les résultats dégagés
tendent a confirmer le principe de verrouillage d&gions de l'intérieur du pays développé
dans la théorie de la formation des agglomératipmsnontre que la croissance dépend aussi
bien des conditions économiques que des condigiéagraphiques.

Notes
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(1) Le quotient de localisation est le rapport efigffectif observe et I'effectif théorique
d'une modalité a l'intérieur d'un tableau de cgante spatial.

Le quotient de localisation est le rapport entrprigportion du niveau de I'emploi atteint dans
une activité dans la région et la proportion deé&me activité dans le pays. Si le quotient de
localisation est supérieur a 1, I'activité est mprésenté dans l'unité spatiale et inversement
s'il est inférieur & 1. Pour une valeur 1, le qertide localisation signifie que la concentration
de I'activité dans la région est €gale a celleelessemble du pays.

Le quotient de localisation de Sargent FLORENCEégal a :

_Xij , Xi.
QLij=—= j/X

avec .

Xij : la population active de la branche i dansrégion j X.j: la population active de la
région j. Xi.: la population active nationale deblanche i. X : la population active nationale.

La valeur attendue de l'indice est QLij=1. Une uakupérieure a 1 indique une spécialisation
du lieu i dans l'activité j ou (ce qui revient aéme) une localisation préférentielle de
l'activité j dans le lieu i. Une valeur inférieuael indique au contraire une sous-représentation
de l'activité i dans le lieu j.

(2) Le coefficient de localisation :

CLi=Z}/‘ Xij X

Le coefficient de localisation représente |'écamtre le profil d'une activité et le profil
général de I'ensemble de référence. Cette indicegiuanalogue a l'indice d'ISARD est t
compris entre O et 1.

(3) Le coefficient de spécialisation :
le

A

Le coefficient de spécialisation est I'écart etarprofil d'une région et le profil général de
I'ensemble du pays. Cette indice, analogue adénde MERENE et SCHOUMAKER est
compris entre O et 1.
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ANNEXE

Tableau n° 1 : Evolution structurelle de I'emploi par branche d’activité

Année 1975 Année 1984 Année 1994 Année 2004

Effectif % Effectif % | Effectif % Effectif %
| Al Tab 19230 | 2,4% 28150 | 2,3% 48605 | 2,7% 61024 | 2,6%
Mat. Cons 10130 | 1,3% 27380 | 2,3% 33505 | 1,9% 36718| 1,6%
Ind M. Elec 25730| 3,2% 29670 | 2,4% 48582 | 2,7% 77776 | 3,3%
Ind Chimique 7540 | 0,9% 11180 | 0,9% 16923 | 0,9% 24403 | 1,0%
Ind Text. Cui. 145010 | 18,2% 203890 | 16,8% | 239947 | 13,4% | 272913| 11,5%
Ind Manuf. D. 27520| 3,5% 44850 | 3,7% 68154 | 3,8% 81870| 3,5%
Mines Ener. 38110| 4,8% 38030| 3,1% 36764 | 2,1% 33664 | 1,4%
BTP 128360 | 16,1% 237490 | 19,5% | 305761| 17,1% | 380855| 16,1%
Commerce 86570 | 10,9% 118340| 9,7% | 217890| 12,2% | 310527 | 13,1%
Trans. Com. 56021 | 7,0% 86700| 7,1% | 112044| 6,3% 159222 | 6,7%
Hotel Rest. 30061 | 3,8% 35520 | 2,9% 75727 | 4,2% 105515 | 4,5%
Banques As. 7710| 1,0% 13060 | 1,1% 21991| 1,2% 26634 1,1%
Rép. Serv Ent 47420 6,0% 70330| 5,8% 81999 | 4,6% 115005 | 4,9%
Ens San Adm 87690 | 11,0% 250950 | 20,6% | 385344 | 21,6% | 544900| 23,1%
Aut. serv 78220| 9,8% 20430| 1,7% 90864 | 5,1% 132945 | 5,6%
total 795322 | 100% | 1215970| 100% | 1784100| 100% | 2363973 | 100%

Source : Nos calculs effectués a partir des donstédistiques des recensemeis I' INS

Nomenclature des activités industrielles

| Al Tab . Industrie alimentaire ettaba ¢

Mat. Cons : Industrie des matériaux de const  ruction
Ind M. Elec  : Industrie mécanique et électriqu e

Ind Chimique : Industrie chimique

Ind Text. Cui. : Industrie textile, habillemente t cuir

Ind Manuf. D. : Industrie manufacturiere diverse

Mines Ener.  : Mines et énergie

BTP : Bétiment et travaux publics

Commerce : Commerce

Trans. Com. : Transport et télécommunication

Hotel Rest. : Hotellerie et restauration

Banques As. : Banques et assurances

Rép. Serv Ent : Réparation et service d’entretie n

Ens San Adm : Enseignement, santé et administrat  ion
Aut. Serv . Autres services
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N.

N.Est Quest | C. Est |C. Ouest S. Est | S. Ouest Total
I Al Tab 2,8% 2,4% 2,5% 2,5% 2,1% 2,0% 2,6%
Mat. Cons 1,7% 1,1% 1,9% 1,0% 1,6% 0,4% 1,6%
Ind M. Elec 4,9% 0,9% 3,4% 1,0% 1,1% 0,7% 3,3%
Ind Chimique 1,0% 0,5% 1,2% 0,2% 2,3% 1,0% 1,0%
Ind Text. Cui. 11,6% 47% | 19,8% 4,9% 5,3% 40%| 11,5%
Ind Manuf. D. 3,6% 1,8% 5,0% 2,2% 2,5% 1,4% 3,5%
Mines Ener. 1,3% 1,3% 1,0% 0,7% 1,4% 7,0% 1,4%
BTP 115% | 24,3% | 14,7% 29,6% 20,0% 17,7%| 16,1%
Commerce 13,0%| 12,4%| 12,5% 14,8% 16,3% 10,7%| 13,1%
Trans. Com. 7,2% 6,4% 6,0% 6,2% 7,2% 7,2% 6,7%
Hotel Rest. 4,3% 3,4% 5,0% 1,9% 8,1% 3,9% 4,5%
Banques As. 2,0% 0,4% 0,5% 0,3% 0,5% 0,4% 1,1%
Rép. Serv Ent 5,9% 3,6% 4,6% 3,2% 4,2% 3,6% 4,9%
Ens San Adm 22,8% | 31,2%| 17,6% 27,2% 23,0% 31,8% | 23,1%
Aut. serv 6,5% 5,7% 4,5% 4,3% 4,5% 8,2% 5,6%
total 100% 100% | 100% 100% 100% 100% 100%

Source : Nos calculs effectués a partir des donstédistiques des recensemeis I' INS

Liste des abréviations

PAS : plan d’ajustement structurel.



