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Résumé : Les échecs successifs des différents tpraie coopération lancés par la
communauté européenne depuis sa naissance l'oss@au proposer, a lI'occasion de la
conférence de Barcelone en 1995, un nouveau pitejebopération fondé sur la philosophie
du libre échange. L'Objectif est de faire du bassiéditerranéen une zone d’échange, de
coopération et de prospérité. Huit ans aprés sanefaent, ce projet peine a créer la
dynamique nécessaire a la réalisation des objedfithés. Selon nous, cet échec tient au fait
gue les échanges énergétiques, pourtant dominastlda échanges commerciaux entre les
deux rives, sont ignorés par ce projet. Pire enooekii-ci exige des PSEM qu’ils ouvrent
librement leurs marchés aux exportations de I'Eeralprs qu'il autorise les pays européens a
protéger leurs marchés interne par les taxes gpii#event sur les produits énergétiques
importés des PSEM ; cette situation pénalise fagtéma notre sens, le développement
economique de ces pays car ce sont les rares pqubwir lesquels ils détiennent un avantage
comparatif décisif. Une libéralisation des échangesrgétiques nous semble indispensable.
D’un coté, elle rendra ce projet plus juste et ptokérent. De l'autre, elle permettra aux
PSEM de tirer le maximum de profits tout en offranfEurope la possibilité de mettre un
terme a sa politique autarcique en matiere d’éeeaqgi est souvent qualifiée d’inefficace.



La conférence euro-méditerranéenne tenue a Bamedon 1995 a posé le principe de
I'établissement d’'un partenariat global dans I'enske euro-méditerranéen en vue de faire du
bassin méditerranéen une zone de dialogue, d’éehdegcoopération, et de prospérité.

La construction de cette zone suppose le renfonsedes liens qui unissent les deux rives et
doit conduire, a terme, a la formation d’un ensembbional économique dynamique, intégré
a I'’économie mondiale.

Le réle de I'énergie dans cette construction egtoitant, voire déterminant. D’'une part,
parce que les hydrocarbures sont trés abondanssleiampays du sud et occupent une place
prépondérante dans leurs exportations. Le MoyearDret I'Afrique du nord détiennent
environ les % des réserves pétrolieres mondialésuetpotentiel d’exportation ne cesse de
s’accroitre. L’Agence Internationale de 'Energgime, en effet, qu'a I'horizon de I'an 2020,
'OPEP doit produire en moyenne plus de 50 millidesbarils/jour (b/j), contre actuellement
24 a 25 millions de b/j. D’autre part, parce quepays du nord, qui comptent parmi les plus
gros consommateurs d’énergie dans le monde, sont poarvus en ressources
d’hydrocarbures. De fait, a I'exception de quelgpags (la Norvege et I'Angleterre, dont les
réserves sont par ailleurs limitées), I'Europe d@&sdépend fortement de I'extérieur pour
satisfaire la consommation interne. De surcroittecdépendance a toutes les chances de
s’aggraver a I'avenir car la possibilité de décaude nouveaux gisements en Europe est trés
faible et surtout parce que celle-ci a suivi jusq@e jour une stratégie complétement
inadaptée en matiére de sécurité et de diversdit@nergétique.

Dans ce contexte, I'énergie primaire constitue émént de complémentarité important des
echanges commerciaux entre le sud/est et le notd M&diterranée. De toute évidence, les
pays du sud et de I'est de la Méditerranée posséatiEnavantages comparatifs en matiére
d’hydrocarbures et peut étre quelques produitsalgs alors que I'Europe des quinze détient
des avantages comparatifs dans les produits inelssét les services. Compte tenu de cette
complémentarité apparente entre les deux riveguoait pu S’attendre a ce que le projet de
libre échange issu de la conférence de Barceloheudée sur une libéralisation totale des
échanges commerciaux entre les deux parties etisaiithacune a exporter vers l'autre les
produits pour lesquels elle possede un avantagpaatif. De cette maniére, les pays du Sud
et de I'Est de la Méditerranée (PSEM) exporteraded hydrocarbures et quelques produits
agricoles vers I'Europe et importeraient, en cqdrge, des produits industriels et des
services.

Or, le projet de libre échange Euro-Méditerranée dpit voir le jour a I'horizon 2010
envisage d’éliminer uniquement les obstacles géleanéchanges de produits manufactures.
S’il mentionne une « libéralisation progressivew abmmerce agricole et des services, il
n'est fait, en revanche, aucune mention du volargdtique ; un « oubli » d’autant plus
surprenant que les échanges d’hydrocarbures samndots dans les flux commerciaux entre
les deux rives.

Partant, il semble bien que ce projet souffre dlmanque de cohérence économique et
politique. En tout cas, en interdisant au sud doetqy les rares produits pour lesquels il
détient un avantage comparatif et en I'obligeaetfaton concomitante, a ouvrir librement
ses marchés aux produits industriels européens, fhit que consacrer la domination du sud
par le nord. Par ailleurs, il ne faut pas oubliee des taxes prélevées par les pays européens
sur les produits pétroliers représentent en moyphusede 70% du prix final. De ce fait, elles
privent non seulement les pays exportateurs delpéaliune partie importante des ressources
financiéres indispensables au financement de Iéveldppement mais, de surcroit, elles
restreignent considérablement I'accés aux marchéspéens. La compensation financiere



proposée par I'Europe, dont I'octroi reste conditi® par une série de réformes liées au
respect de la démocratie et des droits de I'homraa demeurant peu appréciées par les
gouvernements du sud -, demeure inférieure auxinmesi®es pays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée.

Ce papier a pour objectif de démontrer que les régg® énergétiques peuvent constituer un
élément d’intégration économique entre les deuasride la Méditerranée si les deux parties
parviennent a les intégrer dans le projet du lémieange. Car si tel était le cas, le Nord serait
assuré d’'un approvisionnement sir et stable etubk @rviendrait a stabiliser ses recettes
pétrolieres, condition nécessaire a son développeéuenomique.

Dans un premier temps, nous faisons une analyserdjet du libre échange euro-
méditerranéen, de son incohérence économique exeabsence de résultats. Dans un
deuxieme temps, nous étudions les caractéristiguegétiqgues actuelles et futures des deux
rives et leur complémentarité. Enfin, dans un téoe temps nous expliquons pourquoi
I'Europe doit revoir sa politique autarcique en i@ énergeétique.

l. Pourquoi le projet euro-méditerranéen du libre échage n’atteindra pas ses
objectifs ?

1. La volonté de développer une coopération euro-rdiéerranéenne n’est pas nouvelle

Les échanges commerciaux existent depuis I'anéaritre les deux rives de la Méditerranée.
lIs ont méme parfois fondé la prospérité de ceemuivilisations (Phéniciens, Grecs...). Il est
par conséquent presque dans l'ordre des chosesdggesa naissance, la communauté
européenne ait cherché a conclure des accords cmmme avec les Etats riverains de la
Méditerranée.

Apres de longues discussions, des accords d’assocet de coopération sont signés a la fin
des années 60 avec les PSEM. A travers ces acddedsppe propose une politique
meéditerranéenne globale articulée autour de deulets/oune aide financiere multilatérale
européenne et un régime commercial préférentielr dea exportations des produits
industriels des PSEM vers I'Europe (a I'exceptiom textile). Le bilan de ce systeme
préférentiel européen se révélera décevant, comnéngoigne la dégradation de la situation
economique et sociale des PSEM. Au début des a®easec Igplan Matutesune nouvelle
politique méditerranéenne est adoptée par I'Unignpgenne (UE). Elle vise & promouvoir
les coopérations régionales en adoptant des piijatéréts communs a plusieurs Etats dans
des secteurs différents et a soutenir les prograniagustement structurel entrepris sous les
instances de FMI. La encore les résultats sonyésti

Ce nouvel échec conduit les spécialistes des deex a s’interroger sur les véritables causes
de la faillite de la politique économique des PS&Mmatiere d’exportations. Clairement, en
privilégiant une politique de substitution aux im@adions et en érigeant de fortes barrieres
douanieres pour abriter I'industrie nationale dedacurrence étrangere, les pouvoirs publics
des PSEM ont longtemps cru détenir les clés d'aetence de leurs exportations et de leur
croissance économique. Or, c’était oublier le revier la médaille : I'industrie locale, obligée
de payer de lourdes taxes sur les équipements ebtlants importés, se retrouvait fine
exposee a une réduction de sa compeétitivité exiérie

Face au constat de l'inefficacité de cette stratégitarcique en matiére d’industrialisation et
de diversification, s'impose alors 'idée de créernouveau partenariat euro-méditerranéen
basé sur le principe du libre échange.



2. Le projet de libre échange de Barcelone : donneun nouvel élan aux relations de
coopération euro-méditerranéennes

La conférence de Barcelone marque une étape inmpertians les relations entre I'Union et
les pays tiers de la Méditerranée. Le projet fadbpté par les représentants des deux rives
vise la mise en place d’un dispositif susceptitddaire du bassin méditerranéen une zone de
dialogue, d’échange et de coopération qui garantesgpaix, la stabilité et la prospérité. Le
partenariat souhaité devrait se traduire, aprés pémode transitoire, par des accords
d’association bilatéraux négociés entre 'Unionopgenne et chacun des pays concernés, pris
individuellement, du sud et de I'est de la Méddege. Dans ces accords le volet économique
est prédominant puisqu’il devrait autoriser laiszlon de trois objectifs a long terme :

- la mise en place, a I'horizon 2010, d’une zoneile |léchange, limitée pour le moment
aux produits industriels, et la libéralisation megsive des produits agricoles et des
services ;

- lalibéralisation en profondeur des économies ;

- la promotion de la coopération et de I'intégratiégionale ;

- un soutien financier et technique conditionné prrancée des réformes économiques et
sociales.

Mais, officiellement, I'association économique r’'gsas un objectif en soi, elle est un
instrument au service de la stabilité politiqualetprogrés social. Chaque accord doit donc
contenir des clauses d’affirmation de la dimengiofitique (droits de 'homme, démocratie,
etc...).

3. Les véritables motivations des participants a laonférence de Barcelone

Si personne ne doute des motivations politiquesrilitent en faveur d’une telle création, qui
relevent du besoin vital de paix et de sécuritépdgs riverains, il n’en reste pas moins que la
dimension économique est certainement au moinsat@si importante.

Car, certaines reéalités sont incontournables : daupression de la mondialisation, les
relations traditionnelles entre partenaires écogoas changent radicalement, ce gu'illustre
parfaitement la floraison récente de zones réegesndé libre échange dans les quatre coins du
monde. Cette création d’ensemble régional corredpon a la volonté des Etats membres de
renforcer leur spécialisation et de peser collectient sur les échanges mondiaux,
aujourd’hui qu’il n’est plus guére possible dedéd individuellement.

Certes, le contexte méditerranéen est un peu pheticdans la mesure ou le projet de libre
échange est fondé sur I'asymétrie des économiedlsoguivre, des économies développées et
intégrées a I'économie mondiale face a des écorsosves-développées et non intégrées.
Mais, malgré tout, chacune des parties a des istéhkectifs a la création d’une zone de libre
échange.

Pour les PSEM, elle représente une occasion unikptéeindre simultanément plusieurs
objectifs.

1. Tenter de rattraper leur retard économique paradux pays du nord et d’accéder a des
niveaux de vie plus élevés. Car, de ce point de lese modeles de développement
économique qu’ils ont suivis jusqu’'a présent set sglobalement avérés bien peu
efficaces. En effet, I'écart entre les revenus ppabitant n'a cessé de se creuser ces
dernieres années entre les pays du nord et cesudlet de I'est de la Méditerranée. Or,
cette situation constitue une source d’inquiétucigenre pour les gouvernements des



PSEM car elle accroit chaque jour davantage leigistjune migration massive de leurs
élites vers les pays du nord, et ses inévitablegsehégatifs sur les équilibres sociaux
internes.
2. Faciliter 'accés aux marchés de I'Union européertunt le potentiel d’absorption est
énorme. Cela ne pourrait que renforcer leur spéat#n et augmenter leur productivité.
3. Favoriser I'obtention d’aides multiples de la paet 'UE, propres a autoriser la mise en
ceuvre dans des délais limités des réformes némessdeur intégration économique.

Pour les pays du nord de la Méditerranée, la aréatiune zone de libre échange est
I'occasion, si elle conduit effectivement a éleleniveau de vie de la population des pays du
sud et de I'est, de stopper les flux migratoireslieaction des Etats de I'Union tout en créant
de nouveaux débouchés pour les entreprises eumggept de nouvelles sources

d’approvisionnements en matiéres premieres.

4. La non prise en compte des dimensions agricoleé@nergétique rendent le projet euro-
méditerranéen de libre échange injuste et incohérén

Malgré des réalisations dans le domaine de la catipg régionale et bilatérale, le
partenariat euro-meéditerranéen, cingq ans apre®déamchtion de Barcelone, n'a pas encore
atteint une crédibilité et une cohérence suffimn@est en tous cas l'avis de nombreux
spécialistes qui s'intéressent a ce sujétest aussi le résultat principal d’un rappogebélré
pour le compte de la Commissariat Général du FRRa&mfy Leveau, 2000).

D’aprés ce rapport, I'échec relatif du projet derdi échange euro-méditerranéen peut étre

attribué a des facteurs d’ordres politique et fngtnnel. Il en cite quatre principaux.

1. Le cadre institutionnel demeure inachevé, puisquelsuze pays du sud et de I'est de la
Méditerranée, deux n’ont toujours pas signée d’atcbassociation. Il s’agit de la Syrie, et
de la Libye.

2. Certains PSEM ont du mal a s’engager dans un moenete libéralisation de leur
économie en raison des arbitrages économiquesiaugdrés contraignants qu’il impose.

3. Les procédures européennes de ratification sositarges (parfois plus de cing ans) et les
procédures d’attribution des aides financieres et déboursement des fonds tres
complexes.

4. Les contingents agricoles sont maintenus et laulation des personnes demeure
interdite.

Il nous semble toutefois réducteur d’expliquer dfiicacité du projet uniquement par des
facteurs d’ordres institutionnels ou politiquesetst due aussi et surtout a son incohérence
economique. En effet, de ce point de vue, le pjebpéen souffre de grandes carences, au
point qu’il risque méme de desservir les intéré&scdux qu'il est censé privilégier, a savoir
les pays du sud.

De fait, en se limitant aux produits industrielenthine dans lequel la domination européenne
est totale, l'accord du libre échange euro-meédite¥en donne toutes les chances aux
entreprises européennes de dominer la concurrencd’ogpposerait aux entreprises des
PSEM. En outre, I'exclusion du peu de domaines dasguels les PSEM détiennent des
avantages comparatifs remet en cause le principleiseévident de I'échange, a savoir que les
deux parties doivent pouvoir en tirer profit.

1 Voir en particulier H. Regnault (2000) et P. Ptiglie(2000).



Cet aspect surprenant du projet peut mieux se amdpe a I'observation des conditions de la
négociation. D’une maniere générale, les modatités accord de libre échange dépendent
de la capacité de négociation des acteurs, destéastiques de I'accord et du contexte dans
lequel il est appliqué. Or, il faut savoir que IlBpe des 15 négocie séparément avec les
PSEM, qui se trouvent ainsi isolés dans les tractat Pourtant, certains pays sont liés entre
eux par des accords commerciaux, certes non efficanais qui existent bien sur un plan
institutionnel (le marché commun arabe, I'Union Maghreb Arabe). De surcroit, comme
'Europe promet, dans le cadre des accords, ureefaidnciere et économique, le négociateur
européen se trouve naturellement en position dm ftace aux représentants des PSEM. Ce
déséquilibre apparait clairement dans le fait qite@ide soit conditionnée par une série de
facteurs liés au respect des droits de I'homme eetaddémocratie alors méme que les
responsables des PSEM les jugent inacceptablese pae ne tenant pas compte de leurs
spécificités culturelles et historiques.

A ce niveau de l'analyse, on peut aller plus awns’interroger sur les domaines dans
lesquels les PSEM détiennent des avantages cotnfipa@obntrairement a une idée tres
répandue, ce n'est pas dans I'agriculture que eastages sont les plus importants, méme s'il
est vrai que le Maroc, la Tunisie, Israél ou lai&yétiennent quelque avantage sur des
produits tels que 'huile d'olive, les légumes es fruits.

C’est en réalité dans le domaine de I'énergie gaghys du sud et de I'est de la Méditerranée
(La Libye, I'Algérie, et dans une moindre mesur&gpte et la Syrie) détiennent les
avantages comparatifs les moins contestables.

Par conségquent, dans sa forme actuelle, en repbgtdnssier agricole a plus tard et, surtout,
en ignorant complétement le volet énergétiquesdgepde libre échange euro-méditerranéen
n'autorise pas les PSEM a exporter vers I'Europe riearchandises pour lesquelles ils
possedent véritablement des avantages relatiisest donc pas abusif d’avancer que, du fait
de cette asymétrie de I'échange, le projet favocisérement, contrairement a ce qui est
annonceé, les économies européennes au détrimeétadesmies des PSEM.

L’'autre défaut majeur du projet est que celui-cabd@rde pas la question de la fiscalité
énergétique de I'Europe. En effet, alors que laogbphie du libre échange stipule la
suppression de toutes les barrieres tarifairegretiarifaires entravant la libre circulation des
marchandises et des services, I'accord de Barcelotogise curieusement les pays européens
a continuer d’imposer des droits de douane lounds les importations pétrolieres en
provenance des PSEM. Pourtant, compte tenu du uiébég| chronique entre ses ressources
et ses besoins énergétiques, d’'une part, et deeled’'une stratégie trop protectionniste en la
matiere, d’autre part, 'UE n’a pas vraiment d’i@g a I'heure de la mondialisation et de la
libéralisation des marchés, a continuer sa poktifigcale en matiére énergétique.

Dans la suite de I'exposé, nous recentrerons Kaeasur ce volet énergétique. Il s’agira de
mettre en évidence la complémentarité dans ce chenaaitre 'Europe et les pays d’Afrique
du nord et du Moyen-Orieht Nous démontrerons que, sans la prise en compteetie
complémentarité et sans la suppression des bar@emerciales qui entravent la libre
circulation des produits énergétiques, il y a daef chances, non seulement pour que le
partenariat euro-méditerranéen ne puisse relamseethanges entre les deux rives, mais
encore pour que la dépendance énergétique de pEwaggrave a l'avenir.

2 Les pays du Moyen-Orient non méditerranéens née s directement concernés par I'accord de Bameelo
mais I'Europe méne aussi en paralléle des négonmfvec ces pays (ceux du Golfe notamment) patertede
conclure des accords de libre échange. Ce qufigystinotre sens, leur inclusion dans I'analyse.



Il. La place de I'énergie dans I'espace Euro/Méditganée/Moyen-Orient
1. La matrice d’échanges pétroliers mondiale

Tableau 1. Les échanges pétroliers inter-zones 1999 (millimensls/jour).

De/Vers USA Canada Mexique A. Latine EU. de I'oueBt. centrale Afrique Australie Chine Jap@wutA.P* Autres total
USA - 132 255 148 192 - 8 13 29 45 117 17 956
Canada 1507 - - 4 8 - - - - - - - 1520
Mexique 1300 24 - 164 185 - 16 - - 47 - 4 1739
A. Latine 2609 144 21 - 271 - 52 6 - 15 55 - 3145
E. de I'Ouest | 795 457 10 76 - 239 o - 86 20 102 48 02@
Russie 73 - - 323 2268 702 16 - 66 2 104 465 401
Moyen-Orient | 2428 56 19 408 3797 241 703 177 348 4185 5916 63 18341
Af. du Nord 278 68 21 22 1943 80 7% - 4 29 013 75 2726
Af. de I'Ouest | 1200 28 - 165 605 2 18 - 129 32 680 - 2985
Chine 20 - - 2 2 - - 8 - 111 124 6 2
Japon 8 - - - 13 - - 4 25 - 50 - 100
Autres 372 69 2 362 - 2 448 440 793 269 13 20
Total 10550 978 326 1314 9731 1264 1069 656 1170 5346 7890 753 410
importations

Source : BP.

*: Autres pays Asie/Pacifique

La lecture de la matrice du commerce internaticthal pétrole donne des informations
intéressantes sur les flux d’échanges des proghdtsoliers et sur les principales zones
d’exportations et d'importations mondiales. Comtraient a la structure du commerce des
marchandises et des services pour lesquels I'eskelels échanges se déroule entre pays
industrialisés, le commerce du pétrole semble omefi le principe de complémentarité entre
le Nord et le Sud. Le tableau montre que, a I'etioapde la Russie, la majorité des pays
producteurs et exportateurs de pétrole appartiart gays du Sud. A la téte des zones
exportatrices se trouve le Moyen-Orient avec emvidb% des exportations mondiales,
pourcentage qui s'éléve a 51.3 % si I'on ajoutedrportations de I'Afrique du Nord. La
Russie occupe la deuxieme place, soit environ Edfgie par I'Afrique occidentale (environ
7% des exportations mondiales).

S’agissant des importateurs de pétrole, les Etats;U’'Europe de I'Ouest et le Japon
constituent les principales zones importatricesdiaes. Au cours de I'année 1999, les Etats-
Unis et I'Europe occidentale ont importé quasimaninéme quantité (10550 millions de b/j
pour les Etats-Unis, soit 25.7% des importationsiaees, contre 9731 millions b/j pour
I'Europe, soit 23.7% des importations mondiales). €onséquent, ces deux zones drainent a
elles seules pres de 50% des importations mondiales

Dans cette architecture du commerce mondial dwleete Moyen-Orient occupe une place a
part. En effet, ses exportations couvrent I'ensemibés zones mondiales importatrices,
contrairement aux autres zones productrices delpgtdont les exportations sont le plus
souvent destinées aux pays voisins.

Enfin, notons que les principaux fournisseurs @uibope sont le Moyen-Orient (39%), la
Russie (23%) suivie par I'Afrique du Nord (20%).



2. La situation énergétique de I'Europe : un désédlibre profond entre l'offre et la
demande d’hydrocarbures

Du point de vue énergétique, la situation est lt€rogéne mais la comparaison tourne en
faveur des pays du sud et de l'est de la Méditégain effet, 'Europe Occidentale en
général, et L'Union Européenne en particulier, sbes mal pourvues en ressources
d’hydrocarbures (2% des réserves mondiales pourdjie Occidentale et 0.7% pour I'Union
Européenne).

Tableau 2. La situation pétroliére de I'Europe en 1999

Réserves pétrolieres de I'Europe Occidentale (difandis de barils) 18.8
Réserves pétrolieres de I'Europe des quiiZe(soit 0.7% des réserves mondiales)

Production pétroliere de I'Europe Occidentale (elfiers de barils) 6 259
Production pétroliere de I'Europe des quin2e318

Consommation pétroliere de I'Europe Occidentalen(dliers de barils) 15 990
Consommation pétroliere de I'Europe des quinzenfgifers de barils) 13 375

Importations totales de I'Europe Occidentale (elfiers de barils) 9 731
Importations totales de I'Europe des quinze (etiersl de barils) 10 057

Taux de dépendance de I'Europe Occidental8.1%
Taux de dépendance de I'Europe des quinzébo

Principales sources des importations de I'Europe Qidentale
Moyen-Orient 3 797mb/j (39%)

Afrique du Nord 1 943mb/j (20%)
Russie2 268mb/j (23%)

Si I'on exclut la Norvege et le Royaume-Uni (lesixi@rincipaux pays pétroliers de I'Europe)
les ressources pétrolieres et gazieres de 'Eusmme quasi inexistantes. Plus encore, a
compter de la fin de 'année 2001, les réservesolres européennes, compte tenu du
rythme actuel d’extraction, seront appelées a disiya au bout de 6.3 ans et celle de gaz au
bout de 15.6 ans. Par ailleurs, et contrairemeat gui s'est passé dans les autres régions, les
perspectives de nouvelles découvertes sont réellemi@imes (y compris en Norvége et au
Royaume-Uni). Entre 1979 et 1999, les réservesles de I'Europe Occidentale sont
passées de 26.6 milliards de barils a 20.6. Latsiio du gaz naturel n’est guére meilleure
puisque les réserves de la zone n'ont connu quégere augmentation : de 4.13 trillions de
metres cubes en 1979, elles sont passées a 5.1%9%n



Tableau 3. La situation gaziére de I'Europe en 1999

Réserves de gaz naturel de I'Europe Occiderdaiés des réserves mondiales

Réserves de gaz naturel de 'UE2% des réserves mondiales

Production de gaz naturel de I'Europe Occidenthilidns de métres cubesP82.2(12.1 % de la productig
mondiale), dont 'UE 207.9(soit 8.9% de la production mondiale)

=]

Consommation de gaz naturel de I'Europe Occiderfalions de meétres cubesy43.9 (soit 19.4% de la
consommation mondiale, dont 'UB63.7(soit 15.9% de la consommation mondiale)

Taux de couverture de la consommation de 'UE agrbduction locale57%

Principales sources des importations de I'Europe Qidentale
- LaRussie

- L’Afrique du Nord

- Le Moyen-Orient

La situation énergétiqgue de l'union européenneitsarains alarmante si la consommation
énergétique par téte était plus faible. Or, sangalen raison de son niveau trés important
d’industrialisation, celle-ci est parmi les pluevdes au monde. Globalement, avec 13.3
millions de b/j (soit 18.3% de la consommation malg), sa consommation pétroliere la
place, en tant que zone importatrice, au deuxieang apres les Etats-Unis. C’est le cas aussi
pour le gaz naturel dont la consommation par I'drieprésente 15.9% de la consommation
mondiale.

L'offre limitée de la zone Europe en hydrocarbussmyendre une situation de demande
excédentaire. A la fin de 'année 1999, la produrcipétroliere de I'Europe Occidentale ne
représente que 9.6% de la production mondiale It de I'union 5%. Concernant le gaz

naturel, la situation est Iégérement meilleure dansnesure ou la production gaziere de
I'Europe est de I'ordre de 12.1% de la productiandiale.

Ce déséquilibre profond entre l'offre et la demarnt#e ressources d’hydrocarbures rend
'Europe trés dépendante de I'extérieur. Par exempbn taux de dépendance pétroliere,
calculé pour 1999, est proche de 50%. Il monte mani&% si I'on considere uniqguement
I'Europe des quinze.

3 La situation énergétigue du Moyen-Orient et de Afrique du Nord : une énorme
capacité d’exportation

De maniere générale, le Moyen-Orient et I'Afrique lord sont mal pourvus en ressources
naturelles (le désert couvre parfois plus de 90% deirface totale de ces pays). La détention
de fortes réserves pétrolieres et gazieres pardeag zones compense quelque part cet
handicap naturel. En effet, le Moyen-Orient recéldui seul plus de 65% des réserves
mondiales. Si I'on ajoute celles de I'Afrique dudple pourcentage passe a plus de 70%.De
la méme facon, les réserves de gaz naturel deezeszbnes sont assez conséquentes. Elles
représentent prés de 38.6% des réserves mondéalise(de comparaison, les réserves de
'Europe des 15 sont estimées a 2.2% et celles@@0E a 9.1%). En outre, selon les
experts, le potentiel de nouvelles découvertestenearmi les plus important au monde.

Cet avantage naturel est d’autant plus significqié la consommation locale n’est pas, en
raison du faible niveau d’industrialisation, trégpiortante. La consommation totale de pétrole
de ces deux zones n’atteint pas 8% de la consommatondiale alors que leur production



représente plus de 40% de la production montlidle rapport consommation/production
dégage une capacité excédentaire d’exportationuaney monde par son ampleur: en
moyenne, plus de 80% de la production locale gsbrége.
Au niveau du gaz naturel, cette configuration restlable méme si les exportations de la

zone restent encore modestes par rapport

a cellpétble (voir tableau ci-dessus).

Tableau 4. Les situations pétroliere et gaziere du Moyen-Qrieinde I'Afrique du Nord en

1999

Réserves pétrolieres du M.O(milliards de barils)
675.6(65.4% des réserves mondiales)

dont : Arabie Saoudite 263.5
Irak 1125
EAU 97.8
Koweit 96.5
Syrie 25

Réserves pétrolieres de I'Afrique du Nord 41.@soit
4% des réserves mondiales)

dont : Algérie 9.2
Libye 29.5
Egypte 2.9

Consommation totale des pays du M .0.4.42
dont : Syrie 0.25
Consommation totale de I'Afrique du Nord 1.20
dont : Egypte 0.59
Algérie 0.21
Production pétroliere du M.O (milliers de baril/jour)
21 885

dont : Arabie Saoudite 8 595
Irak 2 580
EAU 2 505
Koweit 2025
Syrie 560
Production pétroliére de I'Afrique du Nord 3 685
dont : Algérie 1340
Libye 1425

Exportations de pétrole brut du M.O. (1000 de b/j)
15 947(soit 50.3% des exportations mondiales)

Exportations de produits pétroliers du M.O.
(1000b/j)) 2 394 (soit 25.5% des exportatio
mondiales)

Exportation de pétrole brut de I'Afrique du Nord
(1000 b/f) 1 994 (soit 6.2% des exportatio
mondiales)

Réserves de gaz naturel du M.()trillions de métre
cubes)49.5(soit 33.8% des réserves mondiales)

Réserves de gaz naturel de I'Afrique du Nord6.83
(soit 4.6% des réserves mondiales)

dont : Algérie 4.52
Egypte 1.00
Libye 1.31

I'Afrique du Nord (billions de métres cubes)187.2
(soit 8% de la production mondiale) pour le Moy
Orient et105.2(4.5%) pour I'Afrique du Nord.

Consommation totale de gaz naturel du M.O. et d
I'Afrigue du Nord (billions de meétres cube§y5.3

et37.2(1.6%) pour I'Afrique du Nord.

Principales destinations des exportations

Pour I'Afrique du Nord (Algérie et Libye )

L’'Europe : prés de 92% pour les exportati

algériennes et 100% pour les exportati
libyennes

Pour le M.O. (Qatar et EAU)
Le Japon (plus de 72%)
Le reste est réparti entre les USA et I'Europe.

NS

NS

Production totale de gaz naturel du M.O. et de

(soit 7.6% de la consommation mondiale) pour le M.

"z

en-

[¢°]

DNS
ons

% Aujourd’hui ce pourcentage s'est accru dans laumesu la production de 'OPEP est passée d’enva®n
millions de b/j en 1999 a environ 26 millions dgdai 2001.
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4. Les perspectives énergétiques pour les 20 prochas années
4.1. Les perspectives du pétrole

L’Agence Internationale de I'Energie (AIE) a réceemh publié (en 2000) une nouvelle
édition du World Energy Outlook, dans laquelle gilésente les perspectives énergétiques
pour les 20 prochaines années. Selon cette solaransommation mondiale de pétrole
devrait croitre en moyenne de l'ordre de 2% pad’@i a 2020. A ce rythme, la demande
mondiale atteindra 115 millions de b/j en 2020 oS5 aujourd’huis, soit une augmentation
supérieure a 50%. L'essentiel de cet accroisserserd d(0 aux pays non OCDE et
particulierement au secteur de transport.

Dans ce contexte, compte tenu des ressources dandés pays non-OPEP et du déclin
annoncé de la production dans I'OCDE, on devradister a I'émergence de nouveaux
producteurs (comme le Brésil, I'Angola, le Kazaldmsetc...) et a un recours croissant aux
ressources non conventionnelles. La production éeolle non conventionnel augmenterait
ainsi de plus de 5% par an d’ici a 2020. Cela étzia ne suffirait pas a satisfaire la demande
mondiale de pétrole et un recours massif aux pay¥dPEP, et plus particulierement a ceux
du Golfe Persique, serait nécessaire. Selon lesagins de I'AIE, la production hors OPEP
passerait de 42 millions de b/j en 1997 a présimilions de b/j en 2010 et se stabiliserait
ensuite. Evidemment, cela se traduirait par unenamgation du taux de dépendance, qui
passerait ainsi de 52.5% en 1997 a 79% en 2020 lfowmope et de 54% a 70% pour
'OCDE (cf. tableau ci-dessous).

Tableau 5. Taux de dépendance pétroliere (en %)*

1997 | 2010| 2020
Amérique du Nord 44.6 52.4 58.0
Europe 52.5 67.2] 79.0
Pacifique 88.8 91.5 92.4
OCDE 54.3 63.3| 70.0
Chine 22.3 61.0/ 76.9
Asie du Sud-Est 53.7 70.5 80.f
Inde 57.4 85.2 91.6
Asie du Sud 87.2 95.1 96.1

Source: AIE (World Energy Outlook, 2000.
* |le taux de dépendance pétroliere est défini conamapport des importations nettes sur la consaioméocale

4.2. Les perspectives du gaz naturel

Comme pour le pétrole, cette édition du World Egedgitiook n’anticipe pas de contraintes
majeures liees au niveau des ressources gazieéi@sad2020. De maniere générale, les
réserves de gaz sont amplement suffisantes paafasa la demande, bien que celle-ci soit
appelée a connaitre une croissance soutenue darpétiode (2.7% par an en moyenne). A
nouveau, le surcroit de demande tiendrait avantaox pays en développement avec un peu
moins de 5 % de croissance annuelle contre 1.9% ¢tk pays de I'OCDE, et serait
essentiellement d0 au secteur électrique.
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Tableau 6. Taux de dépendance gaziere (en %)

1997 | 2020
OCDE 15 32
Ameérique du Nord 0 6
Europe 31 62
Pacifique 59 38
Non-OCDE -16 -25
Economies de la transition -17 -36
Asie -18 10
Amérique latine 6 4
Afrique et Moyen-Orient -28 -74

Note: les valeurs négatives indiquent des exportati@ttes.
Source: WEO, 2000.

Au niveau des exportations, il ne se produira [Zasncore, de bouleversement remarquable.
Les principales régions exportatrices de gaz erd 282teront les économies de la transition,
'Afrique et le Moyen-Orient. En principe, trois giéns verront leur dépendance gaziere
augmenter : 'Europe, I'Asie et dans une moindresume I’Amérique du Nord (voir tableau
ci-dessus).

lll. Le bilan d’'un demi-siécle de stratégies d'indfpendance énergétique en Europe

La faible dotation du vieux continent en ressoutegdrocarbures et la prise de conscience
du role stratégique du pétrole pour le fonctionnanaes économies ont fait de la quéte
d’'indépendance énergétiqgue une priorité absolu&wnpe. Pour atteindre cet objectif, les
pays européens en géeneéral et la France en pagticuit mené, des le début du vingtieme
siécle, une politique interventionniste trés activ@me si les degrés d’intervention sur les
marchés peuvent varier parfois considérablemens diariemps et selon le pays, il est en
général admis que les politiques suivies par legjtens pour assurer la sécurité énergétique
de leurs approvisionnements reposent sur deuxsvpl@bcipaux : I'étatisation du systéme
énergétique en amont et l'instauration des basgidmianiéres en aval pour isoler le marché
intérieur de la concurrence internationale.

1. Etatisation du systeme énergétique versus systéme marché

Bien que le pétrole soit decouvert en 1859, sotutstee donnee stratégique ne s’affirme que
lors de la §° guerre mondiale. De fait, les déboires pétroligrs connait la France au cours
de 'année 1917 marquent la naissance d’'une olsesselle de I'indépendance énergétique
(F.-X. Ortoli, 1996). Tres vite, ce sentiment séfutie a I'ensemble des gouvernements
européens. Car les faits sont la : I'Europe esidaient dotée en ressources d’hydrocarbures.
Dans le méme temps, la crainte d’'un épuisementésesves pétrolieres domestiques fait du
pétrole un facteur essentiel de la politique egté@e américaine.

La question induite de la sécurité de I'approvisiement énergétigue mondial va donner
naissance a deux paradigmes contradictoires (Pl, 11889). Le premier, émanation de la
puissance publique américaine, consiste a priwtédgi marché. Il suffit alors de garantir, sur
le plan national et international, le fonctionnemedn systéme énergétique marcHarlce

* || s’agit de garantir & I'oligopole des grandesnpagnies privées la stabilité des conditions jooigholitiques
d’accés aux ressources — c’est a dire la lutteredatationalisme économique dans les pays expar&a
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second, privilégié par les européens, se caragtpasune défiance vis-a-vis du marché et par
la volonté de mettre en place un systéme, conpétéla puissance publique, qui associe
maitrise de l'approvisionnement et souverainetéonate (F.-X. Ortoli, 1996). Deux types
d’actions sont alors envisageables : soit la pribdna’énergies de substitution a partir des
ressources disponibles sur le territoire natiotep(ogramme électronucléaire francgais) soit
se constituer, dans un contexte de dominationalgdpole des majors, ses propres sources
d’approvisionnement. D’ou, par exemple, la créatie la compagnie francaise des pétroles
en 1924. Apres 1945, la quéte de l'indépendancenamlus que jamais les politiques
énergeétiques francaises et européennes : outtendification de I'effort pétrolier et gazier,
des moyens importants sont alloués aux programmpesatliiques et nucléaires. Dans les
années 60, la création de EIf Erap en France &8 en Italie, entierement publics, et
'accord de coopération sur les hydrocarbures datferance et I'Algérie, témoignent de la
poursuite de cette politique.

Le premier choc pétrolier, et le mouvement de mafisation des actifs des firmes des majors
par les pays producteurs, entrainent l'effondremeéat systeme sur lequel était base
'approvisionnement des grands pays industrialiséssystéme énergétigue mondial passe
alors rapidement sous tutelle des Etats, ce qubkedonner raison a la stratégie francaise. La
crise conduit les pouvoirs publics américains naissi européens a prendre une série de
mesures destinées a réduire leur dépendance égaggétdiminution de la consommation
(notamment pour les automobiles) ; le développem&iergies de substitution au pétrole
importé (le nucléaire et le carburant synthétigua)constitution des réserves pétrolieres
stratégiques etc... Elle conduit aussi les Aménkaa lancer le projet d'une Agence
énergétique occidentale (la future AIE), censéeefabntrepoids a 'OPEP. La France sy
oppose. Elle préfére une stratégie basée sur lwgd@ euro-arabe et des accords bilatéraux
d’approvisionnement avec les pays producteurs.

Au total, les événements des années 70 : étatisdiicysteme énergétique mondial, défiance
vis-a-vis du systeme du marché, recherche de liaddance énergétique, semblent indiquer
la fin du paradigme américain et I'effondrement owde d’organisation sur lequel il
s’appuyait. En rendant plus élevé encore les prixpétrole, le deuxieme choc pétrolier
conforte le choix stratégique de la France en maatitindépendance énergétique. Plus la
facture pétroliere est élevee, plus elle légitinaepblitique énergétique francaise et en
particulier le programme nucléaire.

Les années 80 vont étre le théatre d'une profoedeucturation du systeme énergétique
mondial. Le président Ronald Reagan impose aloes atratégie de marché qui consiste a
lutter systématiquement contre le protectionnisina &avoriser largement tout ce qui peut
contribuer a la libéralisation du marché. Les sabieas sont supprimées, les crédits alloués
au développement d’'une offre énergétique alteraadiv pétrole sont drastiquement reduits,
les négociations publiques laissent la place &¢paiation directe entre intéréts concernés et
la contractualisation se fait selon les conditidngnarché. Cette politique d®pen Doorse
révéle trés efficace puisqu’elle conduit, dés ldiemides années 80, de nombreux pays en
développement a ouvrir leur domaine minier aux déismmultinationales. En Europe, la
politique du gouvernement Thatcher d’abaissementideau des prélevements étatiques sur
l'activité pétroliere et gaziere de la mer du Nardntribue au renforcement de cette
libéralisation du marché.

Parallelement, 'avantage comparatif de 'OPEPmasta mal par I'émergence des nouvelles
provinces pétrolieres et par le changement des itbtomsl d’acces aux ressources. Ce
retournement de situation le contraint, au milies dnnées 80, a abandonner brutalement la
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stratégie de défense des prix élevés comme endémée contre choc pétrolier de 1986. De
plus en plus concurrentiel, le marché pétrolier diandevient un lieu d’affrontement entre
des compagnies souhaitant accéder aux ressouscamlas cheres et les Etats propriétaires
des ressources, désireux d’accéder aux capitada, tachnologie et au savoir-faire des
compagnies pétroliéres.

Aujourd’hui, le systéeme énergétigue mondial, largatrdominé par le marché, symbolise le
retour triomphal du paradigme américain. Partomisda monde, on assiste & un mouvement
de libéralisation et de privatisation des entregwiénergétiques publiques. Dans ce contexte
de profonde réforme du systéme, la France demeunm@teait, comme en témoignent par
exemple les réticences des autorités vis-a-visadprivatisation des entreprises publiques
énergétiques ou le débat actuel sur les perspsdivaucléaire.

La commission européenne semble, pour sa part; degbnitivement tranché en faveur de la
libéralisation du systeme énergétique européen.rt@®dy la question des barrieres
commerciales instaurées par I'Europe de 15, quiaeeht la libre circulation des produits
énergétiques, reste en suspens.

2. Les limites des politiques de fiscalité énergétiqueuropéennes
2.1. Des barrieres commerciales inefficaces, caéset tres inégalitaires

Les autorités publiques peuvent limiter les impaotes des produits pétroliers et se protéger
de la concurrence sur le marché international drolgéde plusieurs facons. Elles peuvent
utiliser les droits de douane, les contingentemdasssubventions, les normes, les licences,

c... Méme si le droit de douane est moins utdiséos jours, il reste dans le cas des produits
pétroliers le plus répandu, du moins en Europen Bjge I'accord de Barcelone annonce la
création d’'une zone de libre échange a I'horizoate 2010, les pays européens recourent
toujours de fagcon massive a la fiscalité énergéti@ela s’explique aisément : les produits
énergétiques présentent des caractéristiquesaitesydu point de vue de I'administration de
la taxe : une assiette large, inélastique et siiresysteme peu codteux et facile a gérer. De
surcroit, la taxation des produits énergétiguesmperaux pouvoirs publics d'atteindre
pIUS|eurs objectifs a la fois (J. BADDOUR al. (1999)) :

assurer la sécurité de I'approvisionnement énepgétj

- participer a la gestion de la demande ;
- maintenir un prix plancher ou plafond ;
- internaliser les effets externes négatifs lies@labustion de ces produits ;
- approvisionner les caisses de I'Etat ;
- assurer I'équité sociale.

Outre la diversité des objectifs qu’elle couvrefisaalité énergétique se caractérise également
par un degré d’acceptabilité sociale important. dfiet, il suffit aux autorités publiques
d’utiliser 'argument de la protection de I'envimmement (tres a la mode) ou d’évoquer la
guestion de I'indépendance énergétique nationale jostifier le recours massif a la taxation
des produits pétroliers importés. De fait, en Earofe taux dimposition des produits
pétroliers dépasse parfois 80% du prix final.

Toutefois, I'efficacité de cet instrument pour attke les différents objectifs qui lui sont
assignés reste tres discutable. En matiere d’imdigpee énergétique, malgré des taux
d’'imposition trés élevés frappant les produits @érs, I'Europe n’a fait aucun progres
sensible. Certes, on reléve du mieux au niveauediichcité énergétique (une croissance
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moins énergivore), mais cela reste trés infériexrabjectifs fixés au départ. S'agissant de la
production nationale des ressources de remplacemeetinstat est encore plus sec : I'échec
est total ('avenir incertain du programme nucléagn France, par exemple). Dans ces
conditions, on peut affirmer que l'instauration desrieres commerciales n’a pas produit les
effets escomptés. Plus encore, la situation s'@&hendétériorée puisque I'Europe est entrée
dans une phase inquiétante de dépendance croissaxat®is de I'extérieur.

Pour ce qui concerne I'environnement, eu égardrauisance de la combustion des produits
énergétiques, les politiques des prix et de laafigc ont connu dans le domaine un regain
d’'intérét spectaculaire ces derniéres années. Huoisant les quantités consommeées de
produits énergétiques et partant la pollution aiédle donne lieu la consommation de ces
produits, il est supposé que la fiscalité énergétiquisse contribuer a I'amélioration de la
situation de I'environnement. Cependant, dans laumgeou elles sont destinées a atteindre
plusieurs objectifs a la fois, notamment budgésaiet ou elles sont congues selon des criteres
non environnementaux, les taxes énergétiques pomdsnt rarement a la prescription
théorique. La plupart des pays utilisent des tardgectes qui sont moins efficientes en
termes de réduction de la pollution que la taxeoyiignné. De plus, le colt social de
certaines taxes est souvent supérieur au coltatemedges causeés par la pollution, autrement
dit les colts de ces taxes sont supérieurs auxibénéu’en tire la société.

Le projet européen d’écotaxe apparu en 1992 (adifawirde nouveau d’actualité) a conduit
les spécialistes a se pencher sur le probléme fiscklité énergétique en Europe et sur son
efficacité en matiere d’environnement. Le probléuéls ont cherché a résoudre est celui de
savoir si les montants des taxes prélevées suéttelp sont suffisamment importants pour
couvrir les émissions de GOSur ce point, les experts sont unanimes et caneigt que les
taxes sont, dans un bon nombre de pays induségalitamment européens, excessives. Il a
méme été montré que le remplacement des taxeg@awipar une taxe congue uniquement
en fonction du contenu du produit en carbone ou taxe mixte sur le carbone et sur
I'énergie, pourrait donner lieu a une modificatia la taxation des différents combustibles,
ce qui entrainerait une baisse des prix du pépole |'utilisateur final et une hausse du prix
du charbon (P. Holler et J. Coppel, 1992).

Au résultat précédent, on peut ajouter les élénmmtgplémentaires suivants. Tout d’abord, la
structure de la fiscalité énergétique des pays’@EDE n’est pas similaire. En plus des
différences qui caractérisent son niveau entre z¢fadble aux Etats-Unis, moyen au Japon,
et élevé en Europe), celle-ci frappe inégalementdifférentes sources d’énergie. Ensuite,
dans tous les pays de I'OCDE, les taxes prélevdéieke pétrole sont beaucoup plus lourdes
gue celles qui frappent le gaz et le charbon. Erfas taxes semblent davantage viser les
utilisations domestiques que celles de l'indusf{de Baddour, 1995) . Les distorsions sont
encore plus frappantes lorsqu’on analyse le cashduwbon. Produit plus polluant que le
pétrole ou le gaz, le charbon est pourtant, danpllgart des pays, soit exonéré, soit
massivement subventionné (Steenblik et Wigley, 1990

Mais au-dela de son inefficacité en matiere delatintre la pollution et d’acquisition d’une
indépendance énergétique, I'instauration de lalicaffecte le bien-étre de la population du
pays protégé. L’analyse en termes de colts/bésédieecet instrument indique qu’il existe
d’autres effets négatifs liés a son instauratiam #npact sur le bien-étre de la population
dépend de la taille du pays et du degré de protec8elon I'analyse standard, on admet que
dans le cas d’'un petit pays les gains associé® daxe douaniére ne couvrent pas les pertes

® Lefficacité économique au sens de Pareto requigetle co(t marginal social d’un bien soit égabéunéfice
marginal social, le colit marginal social étantwigsar le colt marginal privé majoré du co(t extern
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engendrées. Il se dégage globalement une perteligetta I'inefficience des producteurs et au
fait que les consommateurs consomment moins enpayeprix plus éleve.

Dans le cas d'un grand pays ('Europe des 15 pamgke), la demande nationale peut
influencer le prix mondial dés lors qu’elle repndéigeune partie importante de la demande
mondiale. L'instauration d'une taxe douaniére pauw® une baisse du prix mondial du
produit. Ce produit est alors importé au nouveax mondial, plus bas que le précédent, et
est vendu donc aprés application de la taxe a xnépvé sur le marché national. La taxe
douaniere contribue dans ces conditions a amélimertermes de I'échange du pays
importateur et, ce, au détriment du pays expontaleal gain des termes de I'échange peut
méme étre supérieur a la perte associée a la taxantkre. Dans ce cas, le grand pays peut,
s'il choisi bien son droit de douane, bénéficieurd’gain par rapport au libre échange.
Soulignons cependant gu’au niveau mondial, le gaquis par le pays importateur se fait au
détriment du pays exportateur. Cela signifie quenméans ce cas, le protectionnisme n’est
pas meilleur que le libre échange, car globalememhonde est perdant.

2.2. Une stratégie d’appauvrissement du voisin

Selon Stiglitz (2000), ces politiques commerciatgs visent a accroitre la production
nationale en réduisant les importations constitdestpolitiques d’appauvrissement du voisin
(beggar-thy-neighbor policies) parce que les gegatisés dans un pays le sont au dépens de
ceux des autres pays.

Dans le cas qui nous intéresse, si 'Europe impoxas, les pays étrangers exportent moins.
A premiére vue, restreindre les importations demdpe peut avoir au départ un effet positif
sur la production européenne. Mais ces gains saituellement illusoires. Les autres pays
n'importeront d’Europe que s’ils peuvent égalemanvendre des biens. Méme sans mesures
de rétorsion de la part des autres pays, si I'Eairegtreint ses importations, ses exportations
doivent de toute fagon a terme diminuer. En effahs exportations vers les pays d’Europe, le
revenu des autres pays diminue et du fait de baisse de revenu, ils importent moins.

Dans cette perspective, la politique fiscale deiltpe en matiere énergétique peut tout a fait
étre assimilée a une politique d’appauvrissementvdisin, au sens de Stiglitz. En
'occurrence, c’est d’autant plus grave que lesspdty sud et de I'est de la Méditerranée sont
des pays en développement peu industrialisés tnfent dépendants des exportations de
pétrole brut. Méme pour des pays tels que I'Egypida Syrie, considérés comme de petits
exportateurs, les exportations de brut représeptastde 60% des exportations totales ; d’ou
I'existence d’un lien fort entre la dynamique darleroissance économique et la dynamique
de leurs exportations de brut.

Et le probléme est, comme nous I'avons déja sodéligae si la commission de Bruxelles a
opté définitivement pour le principe de I'ouvert@rda concurrence du systeme énergétique
européen, elle n'a absolument rien dit sur le damei pilier & savoir la politique fiscale
pratiqguée par les différents pays membres. Ogndance qui regne actuellement en Europe
est le renforcement des barrieres commerciales lesirproduits pétroliers, comme le
démontrent les projets d’écotaxe qui fleurissentpen partout en Europe, notamment en
Allemagne et en France. Cette situation est pdigiement aberrante : comment peut-on
prétendre libéraliser le marché intérieur de I'éreelen Europe tout en laissant le libre choix
aux pays membres d’alourdir davantage la fiscglii€frappe les produits pétroliers ? Si cette
contradiction indique quelque chose, elle indiquanatout une incohérence flagrante dans la
logique de la politique énergétique bruxelloise.
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Conclusion générale

Les échecs successifs des différentes tentativesaf@ration lancées par I'Europe durant la
période 1960-1995 pour tenter d’assurer une intégr&conomique régionale des PSEM ont
conduit les responsables politiques a proposerauveau projet, de nature différente. En
s’appuyant sur les mécanismes du marché comme nwgkocation des ressources, et non
pas sur le volontariat comme ce fut le cas pardsse, le projet du libre échange euro-
meéditerranéen constitue une tentative spectacutkireelance des relations de coopération
économique entre les deux rives de la Méditerra#e.si le projet devait aboutir, il
transformerait a terme la Méditerranée en une noneirculent librement les hommes et les
marchandises.

Cing ans aprés son lancement, le projet peineax tag@ynamique nécessaire a la réalisation
des objectifs affichés. Son échec relatif s’ex@icgelon nous par le fait qu’il n'a pas été
concu de maniére a tenir compte des avantages catipales deux parties. Alors que le
projet autorise, a I'horizon 2010, 'Europe a exporvers les PSEM librement et sans
entraves douaniéres, les produits pour lesquedsddtient des avantages comparatifs (les
produits industriels), il interdit aux PSEM d’expar vers 'Europe les rares produits pour
lesquels ils détiennent un avantage comparatiéyvaisquelques produits agricoles et surtout
les produits énergétiques. Par ailleurs, ces dmrrgent toujours aussi fortement taxés en
Europe, malgré l'inefficacité avérée de cette pple protectionniste, ne serait-ce qu’en
termes d’allegement de la dépendance vis-a-viegttieur.

En somme, un projet qui aurait inclus une libéeis immediate des échanges de produits
agricoles et énergétiques aurait été bénéfique lesudeux parties car il aurait autorisé les
PSEM a bénéficier des avantages comparatifs qdésennent dans ce domaine tout en
permettant a 'Europe de réduire les colts de §aque actuelle de fiscalité énergétique.
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