La politique de voisinage et la libre circulation d es services :
Etat des lieux et perspectives d’avenir pour les pa  ys de la rive sud

de la méditerranée

La politique de voisinadeest le nouveau cadre d’organisation et de condaiterelations
extérieures de I'Union européenne avec les paysinsen Europe comme au $uRamenée
a elle-méme, cette derniere n’a pas un contenufspes; en ce sens qu’elle ne constitue pas
un nouvel Accord qui aurait pour vocation de reropiaceux déja en vigueur. Elle est donc
un instrument de dialogtigqui reprend sous forme d’actions prioritaires, sége d’objectifs
préalablement définis dans les Accords de partainatide coopération signés avec les pays
européens non membres, ainsi que dans les Acctasisodiation établis avec les pays de la
Communauté du sud méditerranéen. Initiée au départ une communication de la
commission européenne du 11 mars 2003, intitul€&ukope élargie — Voisinage : un
nouveau cadre pour nos relations avec nos voiginEst et du sud* ce nouvel instrument
n’'est pas s’en rappeler les cadres de négociaétaigis pour les pays candidats a I'Union
européenre En effet, les mécanismes de voisinage et de pésimh sont comparables, dés
lors qu'ils s’appuient sur le rapprochement desmes convenueset ce quand bien méme les
domaines identifiés pour les pays voisins restiemitds’ Les deux concoivent par ailleurs
des mesures transitoires afin de permettre auxs Eandidats comme aux Etats voisins

d’adapter leurs législations. Les rapports de scivistituent ensuite les documents de base

! Dali Jazi, Politique de voisinage et partenariabeméditerranéen, in Les relations euro-méditéeanes et la
Mondialisation, Réalités, juillet 2006. p.66.

2 Tunisie, Maroc, Algérie, Egypte, Jordanie, Libakytorité Palestinienne, Israél, Arménie, Azerbaidja
Belarus, Géorgie, Moldavie et Ukraine.

® « La méthode proposée consiste a définir, avecp#es partenaires, un ensemble de priorités dont |
réalisation les rapprochera de I'Union européefas priorités seront intégrées dans des plansiataatioptés
conjointement, couvrant un certain nombre de doewalés qui requiérent une action spécifique.COM
(2004) 373 final, Politique de voisinage, docunntientation.

* COM (2003) 104 final, 11.3.2006

® Bulgarie, Roumanie, Turquie et Croatie.

® ’acquis communautaire comprend les dispositidgmsrant dans les traités constitutifs de I'UE, |dgislation
adoptée en application de ces traités, les ackesarg de la politique étrangére et de sécuritémane, ainsi
que ceux relevant de la coopération policiere dicjaire en matiére pénale, et enfin les accortimationaux
conclus par la Communauté et par les accords coreltre les Etats membres dans le cadre de 'UE.dans

ce sens, SAURON, Jean-Luc; CONSTANTINESCO, Vladéf@re). Cours d'Institutions européennes, Le
puzzle européen. 2éme éd. Paris: Gualino éditetoboe 2004.

" Article 52 de I'Accord d'association conclu le Jdillet 1996 «la coopération vise a aider la Timia
rapprocher sa législation de celle de la Commundaté les domaines couverts par le présent aceotdh
politique agricole commune est par exemple excegedbmaines de coopération.



qui permettent & la commission d'évaluer « I'étatsanté » du partenarfata politique de
voisinage pourrait alors étre considérée commelan ge préadhésion, non pas a I'Union
européenne, mais a un espace géopolitiqueo-méditerranééh encore en gestation. Les
plans d’action communément adoptés par les paggigsset I'Union européenne, en 2645
mentionnent tous en effet que, « Au-dela des melatexistantes, la politique européenne de
voisinage a pour objectif de proposer aux voisias’dE la perspective d’'un degré élevé
d’'intégration économique notamment a travers ur@gmtion progressive au marché
intérieur ainsi qu’'un approfondissement de la coaijp@n politique, culturelle et sociale. ».
Cette politique devrait dans ces conditions coredaiune série d’accords tels que celui relatif
a la libéralisation du secteur des services, olgeta présente étude. La perspective de cet
Accord n’est pas nouvelle, et figure dans les Adsaruro-méditerranéens au titre Il relatif
au droit d'établissement et services, ainsi quesdanDéclaration de Barcelone du 28
novembre 1995, sous le chapitre « Partenariat éigue et financier : construire une zone
de prospérité partagée»>Plus récemment, le commerce des services a &difet de la
conférence ministérielle Euromed du mois de ma@628ans laquelle, il a été confirmé que,
« Les ministres ont réitéré leur engagement ago@ca la libéralisation du commerce des
biens en parachevant le projet d’'une zone de Bbtenge intégrée pour les services et les
investissements & travers la région euro-méditéerame. »° Les conclusions de la
conférence euro-méditerranéenne de Tampesasuite indiquent que l'un des objectifs
prévus pour 'année 2007, est précisément la pdardes négociations en vue d’établir une

zone euro-méditerranéenne de libre-eéchange enmndtéservices et d’'investissements.

8 Rapport d'évaluation sur la Turquie SEC (2006)180®8.11.2006.

° Roberto ALIBONI, “ The geopolitical implicationsf ahe neighbourhood policy” European Foreign Affair
Review 2005, v. 10, n.1, Spring, p.1-16. La cominisamentionne dans une communication du 12.5.2004
intitulée « Politique européenne de voisinage », guka PEV contribuera au développement du prosessu
d’intégration régionale, en s’appuyant sur les ltatsiatteints dans le cadre du partenariat eurditeréanéen
entre autre dans le domaine du commerce. Elle regrf@ les efforts consentis pour atteindre lesatifgede la
stratégie européenne de sécurité dans la régioitem@déenne et le Moyen-Orient. ».

10 « La régionalisation Nord-Sud semble en effet itevédre l'organisation territoriale gagnante de la
mondialisation, voire de la globalisation que naamstatons. Associant des pays de niveaux éconesiqu
différents, mais complémentaires, un espace imédea marchés de marchandises, de services, dawapt

de main d’'ceuvre, les grandes régions sont enédalitrain de redessiner la géographie économigugotbe. 1l
serait dommage que le Nord et le Sud de la Méditée manquent ce tournant, alors qu'ils constituent
ensemble régional dont l'intégration potentielleles meilleures chances de succés. » Tahar SIOUD, La
Méditerranée est-elle une zone de vulnérabiliténémoque dans la mondialisation ? Les faiblessete®t
blocages exogénes et endogénes du partenariatéditerranéen, Réalités, op. Cité p.12 et suivants.

1 plan d’action Tunisie/UE du 4 juillet 2005, plaaction Maroc/UE, plan d’action Jordanie/UE

12 | es échanges de services y compris le droit digsaiment seront progressivement libéralisés eanten
diment compte de I'accord GATDéclaration de Barcelone du 28 novembre 1995.

13 Les conclusions sont consultables a I'adresseastgv. http://www.mce.gov.ma/conference/conclusjuatfs

14 gme Conférence euro-méditerranéenne des Ministreétaies étrangéres des 27 et 28 novembre 2006.



La libre prestation de services se définit donc menta prestation temporaire d’un service
effectué par un prestataire dans un autre Etat memie I'Etat dans lequel il est établi. Les
services renvoient en effet a toute activité écagamnon salariée, et consistant a fournir une
prestation qui fait I'objet d’'une contrepartie €oamique. Sa libéralisation est considéerée
comme un facteur de production au méme titre quiera circulation des marchandises, des
personnes et des capitaux, en faisant I'objet toiste’un régime juridique distinct, aussi bien
au niveau du droit communautaire que celui de 'OM@insi, sans poser de définition
claire, l'article 50 du traité de Rome consacrebdta, la regle suivant laquelle la liberté de
prestation de services est soumise & un régimeliue différent® Le méme article
détermine ensuite la nature des activités pounard fobjet de libéralisation, et qui sont, les
activités a caractére industriel, les activitésagactere commercial, les activités artisanales
ainsi que les activités des professions libérales.

A l'inverse, l'article premier de I'Accord Généralur le Commerce des services
('AGCS) ne détermine pas la nature des activitéberaliser, et adopte une approche par
modes de prestation, fondée sur une conditionadeissement de frontierés.

La référence générale a 'AGCS dans les accordsmediterranéens sert ainsi de base a
la conduite des négociations en cours pour un weaesposant d’'une valeur ajoutée

univoque.

Des lors, la question est, quelles sont les petisescd’évolution du libre commerce des
services dans le cadre de la politique de voisirfage
Pour y répondre il convient d’étudier dans un pegrtemps la réception de la libre prestation
des services dans les Accords euro-méditerran8emsafit d’entrevoir les perspectives de
son évolution dans la politique de voisinEgél)

5 ’Accord Général sur le Commerce des services

16 |"article 50 TCE mentionne que, « Au sens du pnésaité, sont considérées comme services lesapi@ss
fournies normalement contre rémunération, dans égume ou elles ne sont pas régies par les dispusiti
relatives a la libre circulation des marchandisgles, capitaux et des personnes. ».

7 Les quatre modes de fourniture de services sont :

Fourniture d'un service par un pays membre a da&imd'un autre membre (exemple : appels télépluasi
internationaux);

Fourniture d'un service sur le territoire d'un pm@mnbre a destination d'un consommateur de tore sngmbre
(exemple : tourisme);

Fourniture d'un service grace a une présence coomted'un membre sur le territoire d'un autre memb
(exemple : services bancaires);

Fourniture d'un service par des personnes d'unmpaysbre sur le territoire de tout autre membrer(etes :
projets de construction, mannequins de mode, ctamgs).

18 Suivant le plan Palerme les négociations devrammutir & I'adoption d’'un Protocole cadre sur la
libéralisation des services ainsi qu'a un accortilde-échange conforme a l'article V de 'AGCS.



|. La réception du principe de libre prestation de services

dans les Accords euro-méditerranéens

Les accords euro-méditerrané€nsont construits autour d’un principe directeuextension
de I'association au commerce des services seloroladitions posées par 'AGCS. Ce dernier se
distingue par son caractére universel, et porter jeasentiel sur trois éléments; un cadre
géneéral relatif aux obligations fondamentales die¢sEnembres de 'OMC, des listes nationales
d’engagements spécifiques en matiere d’accés amwhém et enfin, des annexes déterminant les
conditions spéciales applicables aux différentseses. Son article V en particulfér relatif aux
accords bilatéraux et régionaux pouvant étre cenctiient trois conditions fondamentales pour
leur validité. L'objet d’abord, doit couvrir un ndmre conséquent de secteurs et sous-secteurs.
Aucun mode de fourniture de services ensuite neadte priori étre exclu. La troisieme enfin
reconnait au profit des Etats signataires de I'ettm plus grande flexibilité pour la libéralisatio
du commerce des services. L'établissement de zzumesmeéditerranéennes de libre-échange est
dans ces conditions soumis a un calendrier qui @& pat de tenir compte de la situation
intérieure de chaque Etat Membre. Dix ans selondispositions de I'OMC, est «le délai
raisonnable » au-dela duquel les objectifs fixéssert d'étre visibles, sauf justification. La
période de transition qui a donc été retenue dasiadcords euro-méditerranéens est de 12 ans,
conformément aux dispositions de I'article XXIV GATT*, & I'exception toutefois de I'Egypte
pour lequel la période est de quinze. Des échéamtasgalement été fixées a l'intérieur du délai
déterminé suivant les volets concernés pour une eriseuvre graduelle. C’est le cas hotamment
de l'ouverture des négociations en matiére de @esvgui a été renvoyée a cing ans apres
I'entrée en vigueur de chaque Accord. L’article @4 I’Accord d’association signé entre la
Tunisie et les Communautés européeffa@sentionne a cet égard que, « Les parties coneignn
d’élargir le champ d’application de I'accord de neae a inclure le droit d’établissement des
sociétés d'une partie sur le territoire de l'aup@tie et la libéralisation de la fourniture de

9 Pour une vue d’ensemble des Accords euro-médikeerss, voir Euro-Med agreements Implementation &did
30 juillet 2004, disponible a I'adresse suivante :
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/eurdasst_agree_guideArticlé tle I'Accord d’association

% Jean-Marc SIROEN, la régionalisation de I'économindiale, Ed. La Découverte, Paris, 2000, 122 p.

“ Imed FRIKHA, La projection de la mondialisatiotravers I’Association, Droit communautaire et matigation,
Laboratoire de droit communautaire et de relatidaghreb-Europe, CPU, 2003, p.24.

2 gigné le 17 juillet 1995 et entré en vigueur depeif’ mars 1998



services par les sociétés d'une partie envers &gindtaires de services dans une autre
partie. »** Cet engagement figure aussi dans les dispositieniarticle ' lequel indique que la
libéralisation progressive des échanges de bienservices et de capitaux est 'un des objectifs

de l'association.

Le méme principe figure également a I'article 37I'decord d’association conclu entre les
Communautés européennes et I'Alg&tieouis & larticle 30 de I'Accord euro-méditerranée
signé avec I'Egypte le 25 juin 2001, et enfin, auticles 30, 31, 40 et 29 des Accords signés

respectivement avec le Lib@nle Maroé®, la Jordani€ et Israét®.

Si le principe général d’'une libéralisation progies a été retenu dans I'ensemble des
accords mentionnés, a I'exception de celui faitrpAutorité palestinienn®, les modes de
prestation mentionnés different d'un Accord a utreal_a réception variable du principe de libre
fourniture des services traduit donc un choix pratgpoe, justifiee essentiellement par la
concurrence entre les territoires pour attirer cagitaux et des investissements. La politique
progressive fait partie en effet de I'esprit ménes chégociations menées dans le cadre de
'AGCS, et rappelle également la politique destpgias conduite dans le cadre de la réalisation

du Marché commun des servites

La réception de ce principe dans les accords edditerranéens révele que le commerce des

services porte a la fois sur la prestation tramgiére des services et sur le droit d’établissemen

23 Abderraouf MAHBOULLI, L'intégration européenne avant-garde de la mondialisation, , p.4 et suivant.

24 Accord d’association signé le 22 avril 2002 et@®rn vigueur le 22 ao(it 2005. L’article 37, paspipe 2 stipule
que, « Les parties Les parties s’engagent a eranisagléveloppement du présent titre dans le semggocier « un
accord d'intégration économique » au sens dedlar¥ de 'AGCS. Pour formuler ses recommandatiée§onseil
d’association tient compte de I'expérience acqdases la mise en ceuvre de du traitement de la natiols
favorisée et des obligations de chaque partie idacedre de I'AGCS, et notamment de son article V »

%5 Accord euro-méditerranéen du 17 juin 2002.

26 Accord euro-méditerranéen du 26 février 1996.

2" Accord euro-méditerranéen du 24 novembre 1997.

8 Accord euro-méditerranéen signé en novembre 1995.

2 Le GATS prévoit des négociations dans un délatcidg ans en vue d’élever le niveau de libéralisaii
commerce des services. Cette libéralisation pantéesrenforcement des engagements prévus dafisteEsque sur
la réduction des effets restrictifs des mesureseprpar les gouvernements.

30 Accord euro-méditerranéen signé en février 198dit laccord ne comporte pas a ce jour de titrdifela droit
d’établissement et services.

31 Deux programmes généraux fixant le calendrieréamination des restrictions a la liberté d’étaiskment pour
les ressortissants communautaires telle que pnéauéancien article 52 TCE, ont été adoptés patdaseil le 18
décembre 1961. La période de transition a été fixe&' janvier 1971. A son échéance, la CJCE a d’abardmeu
I'applicabilité directe de l'article en questionipu’a étendu a la libre prestation de servicescakarét Van
Binsbergen (CJCE 3 déc. 1974, Rec. 1299).



|.1.- La prestation transfrontiére des services

Le volet services fait I'objet d’'un traitement agaren ce qui concerne I'Algérie et la Jordanie,
tandis qu'il se limite pour I'ensemble des autresaads a consacrer un principe général du libre
commerce des services. La prestation transfrontaties services signifie précisément que les
parties s’engagent a ne pas imposer a leurs f@auns respectifs, I'obligation d’établir un
bureau de représentation ou une société sur leansotres, ou d’y étre résidents, aux fins
d’exercer le commerce transfrontalier. L’article 8& I'accord conclu entre les Communautés
européennes et I'Algérigla consacre expressément, en disposant que, e Baiconcerne les
services de prestataires communautaires fournidesterritoire de I'Algérie par des moyens
autres qu’une présence commerciale ou la présanperdonnes physiques visés aux articles 32
et 33, I'Algérie réserve aux prestataires de seszicommunautaires un traitement non moins

favorable que celui accordé aux sociétés de pays th.

La premiére observation que le texte souléve dative a I'absence d’'une définition claire
du commerce transfrontallér alors méme que cette notion fait I'objet de difées
interprétations dans les Accords de commerce ragiait

En effet, certains Accords de libre-échange orgnetune définition large du commerce
transfrontalier. Ainsi par exemple, I'article 12d8 I’Accord de libre-échange nord-américain de
janvier 1994°, intégre la présence physique de fournisseurs efgices au commerce
transfrontalier, en disposant que, «La prestati@msfrontiere d'un service ou commerce
transfrontiére de services signifie la prestatim cervice :

a) en provenance du territoire d'une Partie eséirdgion du territoire d'une autre Partie;
b) sur le territoire d'une Partie, par une persotmeette Partie, a une personne d'une
autre Partie; ou

c) par un ressortissant d'une Partie sur le taeitune autre Partie. ».

%2 Des négociations ont été engagées depuis fin 2008,e de I'accession de I'Algérie et du LibafGMC,

3 Article 36 de I'AA signé avec I'Algérie relatif audéfinitions du volet services ne le précise pas.

3 « Faut-il insister, certes oui, sur une tendaneesistance que nous sommes en train de voir etesjuia
régionalisation de la mondialisation ? (...) Taha®@8D, op. cité p.13

% ALENA, le texte de I'’Accord est disponible a I'asse suivante : http://www.international.gc.cammaft
alena/agree-fr.asp



Le point c) du texte susvisé assimile donc la ptest de services via la présence de
personnes physiques au commerce transfrontaliag Bastreindre a priori d’'une condition
préalable d’'établissement ou de résidefice.

En droit communautaire, la notion de prestatiomdf@ntaliere de services implique
également le déplacement provisoire de personnesquies d’'un Etat membre vers un autre.

Or, dans le cadre de I'AA conclu avec I'Algérie tteepossibilité ne semble pas avoir été
reconnue explicitement aux deux parties. L'arti@lerelatif a la prestation transfrontaliere de
services n’indique pas en effet d'une maniere esgaequ’il s'applique aux fournisseurs de
services algériens, et dispose que, «En ce quicetna les services de prestataires
communautaires fournis sur le territoire de I'Aigépar des moyens autres qu’une présence
commerciale ou la présence de personnes physidgeeEsaux articles 32 et 33, I'Algérie réserve
aux prestataires de services communautaires uartraint non moins favorable que celui accordé
aux pays tiers. ».

Le méme texte définit donc la prestation transtibate, d’'une maniere négative, en excluant
de son champ d’application le droit d’établissemdst qu’il est reconnu aux personnes
physiques et morales. Or, si 'on se rapporte enéofALENA, I'on constatera que les droits
respectifs des parties sont dits explicitementrticke 1201, précise en effet que le commerce
transfrontalier de services « s’applique aux mesw@@optées ou maintenues par une Partie
relativement au commerce transfrontalier de sesvaféectué par des fournisseurs de services
d’'une autre Partie. ». La différence entre lesegxiveéle en conséquence une variation non
négligeable de la notion du commerce transfromtalEns I'AA précisément, la prestation
transfrontaliére de services est assimilée & ugeatipn d’investissemefit et peut étre réalisée
par toute personne physique ou motalalors que dans 'ALENA, cette question est tmité
d’'une maniere autonome. Le commerce transfrontphiécise I'article 1213, « ne comprend pas

la prestation d'un service sur le territoire d’upartie par un investissememnt C’est donc

% Les fournisseurs de services sont ainsi définisre toutes personnes d’une Partie qui cherchemiraif ou qui
fournissent un service. Article 1213 de 'ALENA.

3" 'investissement est défini comme « I'opérationdant & la création d’un capital ou d’accroitredéentiel
économique, le patrimoine matériel ou la capacit@mbduction d'un pays. » Ferhat HORCHANI, L'invesement
Inter-Arabe, Recherche sur la contribution des eatiens multilatérales arabes a la formation d'toitdégional
des investissements, CERP, Tunis 1992 p.86.

3 Larticle 36, dispose que, « Aux fins du présemitre on entend par :

a) « fournisseur de services » toute personne @hgsiu morale qui fournit un service en provenahcéerritoire
d'une partie et a destination du territoire de tfaupartie, sur le territoire d’'une partie a l'int®n d'un
consommateur de services de l'autre partie, graaeeaprésence commerciale (établissement) surriéobee de
I'autre partie et grace a la présence de persgrmesques d’'une partie sur le territoire de I'aytegtie. ».



larticle 1139, qui précise que les investissements sont retdrainx activités effectuées par des
entreprises, objet du chapitre 11.

L’AA, en revanche étend les opérations d’investisset aux personnes physiques comme
morales, tout en les confondant avec des actiwgssfrontalieres de fourniture de services.
L’article 35 pris conformément aux dispositionsi'deticle VI de '’AGCS mentionne a cet égard
dans son paragraphe 4 que, « Nonobstant toutess alipositions du présent accord, une partie
ne doit pas étre empéchée de prendre des meswasnpelles, notamment dans le but de
protéger desvestisseursdes déposants, (...)».

Il serait quand méme difficile dans ces conditioes,ce méme en l'absence d’'une
consécration claire, de limiter la portée de l@ei 31 aux seuls fournisseurs de services
communautaires. L'article 30 de I'AA en effet coasal’application au bénéfice de I'Algérie de
la clause de la nation la plus favorisée combinéella relative au traitement national. Ce dernier
stipule que, « La Communauté européenne et ses Hiatmbres étendent a I'Algérie le
traitement auquel ils sont tenus au titre de IAetill.1 »** Son deuxiéme paragraphe rajoute
ensuite que, « La Communauté européenne et sesri¢ambres accordent aux fournisseurs de
services algériens un traitement non moins faveraple celui réservé aux fournisseurs de
services similaires conformément a la liste d’emgagnts spécifigues de la Communauté
européenne et de ses Etats annexée a 'AGCS ».

En conséquence, I'étendue des avantages auxqutk Ibénéficiaire, en I'occurrence,
I'Algérie peut prétendre, est limitée par le traient accordé par I'Etat concédant, a savoir
I'Union européenne, a un Etat tiers.

Il apparait par conséquent que les dispositionBadiicle 30 sont d’'une portée générale et
gu’ils s’appliqueraient alors a tous les modes derrfiture de services, tels qu’ils ont été
enumerés aux articles suivants. Ceci est d’autdns gonfirmé que I'AGCS vise une
libéralisation sur la base d’avantages mutuels. | ast le sens et la portée du droit
d’établissement, est-il question d’'un droit cldirumivoque qui autoriserait les sociétés comme

les personnes physiques non communautaires a aiieplsur le territoire de la Communauté ou

% Larticle 1139 mentionne que, « linvestissememésigne : une entreprise, un titre de participatiorune

entreprise, un titre de créance d’'une entreprigeprét a une entreprise, un avoir dans une efgeequi donne au
titulaire le droit de participer aux revenus ou &éxéfices de I'entreprise, un avoir dans une prige qui donne au
titulaire le droit de recevoir une part des adtiéscette entreprise au moment de la dissolutictne aw’un titre de
créance ou qu'un prét, les biens immobiliers ouesubiens corporels et incorporels acquis ou étlidans le
dessein de réaliser un bénéfice économique ouuwrésafins commerciales, les intéréts découlartethgagement
de capitaux ou d’'autres ressources sur le temitdiune Partie pour une activité économique exemgeson

territoire, ainsi que tout autre créance.».



est-ce un droit soumis a des limitations et degictiens ? C’est I'objet de cette seconde sous
section.

|. 2.- Le droit d’établissement

Le droit d’établissement signifie la prestationm'service d’'une maniére durable et continue,
gu’elle soit réalisée grace a la présence de peesomorales ou grace encore a la présence de

personnes physiques.

A. La présence commerciale

L’article 32 de I'AA conclu avec l'Algérie se conga a la présence commerciale, en
prévoyant que, « L'Algérie réserve a I'établissemée sociétés communautaires sur son
territoire un traitement non moins favorable quéuicaccordé aux sociétés de pays tiers. »
L'alinéa b) ensuite du®lparagraphe étend la clause NPF aux succursalsiscgitaux filiales

des sociétés communautaires.

L’article V(6) du GATS dispose dans ces conditignain fournisseur de services de tout Etat
membre, qui est une personne morale constitué@oament a la Iégislation d’'une partie a un
accord visé au paragraph€ aura droit au traitement prévu par le dit accar¢ondition qu'il

effectue des opérations substantielles sur lddgeides parties audit accord.

Le sens qui en est retenu en droit communautairédestique, dés lors que la présence
commerciale équivaut au droit d’établissementeetapporte plus précisément a la constitution
et a la gestion d’entreprises. Elle signifie daascontexte qu’un fournisseur de services peut
mener des activités de maniére stable et contimuke serritoire de n'importe quel Etat membre.
L’article 32 de I’Accord bilatéral signé avec I'Adge ensuite, est & peu pres identique, sauf qu'il
a essentiellement pour objectif d’attirer des itigegurs communautaires vers I'Algérie. La
liberté d’établissement est en effet reconnue agiees communautaires, a leurs succursales ou
a leurs filiales, sans obligation de transfert thédigs. Les trois conditions qui sont généralement
requises pour I'exercice du droit d’établissementit donc les suivantes ; il faut d’abord que le



service soit rendu, que le prestataire disposeitendiun établissement sur le territoire du pays
associé, et que la prestation s'accompagne enfimfdanchissement de frontier&s.

Le texte prévoit en outre dans son point b, querilecipe relatif a un traitement « non moins
favorable » tel que retenu par 'AGCS, ne s’ap@iqux fournisseurs communautaires, que s'il
est « meilleur ¥> Cette seconde régle de traitement, & savoir le dgtraitement national, se
rajoute en effet a la clause de la nation la pasorisée, et vise en particulier & garantir
'application du traitement qui est le plus favdeldes deux, a I'égard des fournisseurs

communautaires.

Ce procédé a également été retenu a l'article 3\designé avec la Jordanie, ainsi que dans
de nombreux Accords de commerce régionaux, commexganple celui conclu entre les Etats-
Unis et Singapout Ce dernier en effet consacre a l'article 15.4desx régles de traitement, en
mentionnant ce qui suit, « (...) Chaque partie ac@aux investisseurs de l'autre partie et a
leurs investissements visés le traitement nationdé traitement de la nation la plus favorisée, le

traitement le plus avantageux des deux étant applig

Le droit d'établissement est par ailleurs reconnansd les autres accords euro-
méditerranéens, ainsi le paragraphe premier decler31 de I'’AA conclu avec la Tunisie
mentionne que, « Les parties conviennent d'éldegichamp d'application de l'accord de
maniéere a inclure le droit d'établissement desésésid'une partie sur le territoire de l'autre
partie. ». Ce méme principe a été également retiams les Accords euro-méditerranéens

conclus avec le Maroc, 'Egypte et Israél.

2 Louis et Joseph VOGEL, op. Cité p.26 et suivants.

“ Larticle 2 de I'AGCS mentionne que, «Un Membpeurra maintenir une mesure incompatible avec le
paragraphe ® pour autant que celle-ci figure a '’Annexe suréesmptions des obligations énoncés a l'articlet 11
satisfasse aux conditions qui sont indiquées dadgel annexe. » Le texte enfin rajoute ce qui swites
dispositions du présent accord ne seront pas ndtggs comme empéchant un Membre de conférer coatider
des avantages a des pays limitrophes pour fadéiteéchanges, limitées aux zones frontiéres diegigde services
qui sont produits et consommeés localement. »

4 Accord de libre-échange entre les Etats-Unis mga&iour, entré en vigueur I& janvier 2004.
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B. La présence de personnes physiques

L’article 33 concernant la fourniture de serviceécg a la présence de personnes physiques,
est sans doute celui qui distingue davantage lracconclu avec I'Algérie. En effet lorsqu’on se
reporte a ceux qui ont été signés avec la Turligigypte ou encore le Maroc, I'on constate que
seules les sociétés y sont expressément mentiorfreagsil en conclure que le mode relatif a la
fourniture de services grace a la présence de meesophysiques sera exclu du champ des
négociations ? Difficile de se prononcer, il apfta@utefois et sur la base de l'article premier de
'AGCS guaucun mode de prestation de services aat [@tre exclue. A moins que les
ressortissants des pays associés fassent l'objet ttaitement autonome en leur qualité
d’investisseurs, ce qui demeure possible compte dencertains accords de commerce régional,

comme nous allons le voir.

Pour revenir a la |égislation en vigueur, il apfilagae les conditions fixées pour bénéficier du
principe de libre prestation de services révelepeadant qu’il s’agit d’'une application limitée.
Les restrictions en effet concernent a la foispessonnes ainsi que le type d’activités qui peut
étre fourni a titre provisoire. Plus précisémeattdxte ne permet pas l'accés au marché a tout
fournisseur de services mais seulement a ceuxaniiesmployés ou associés a une société de
'une ou de l'autre partie¢tablie respectivement sur le territoire de la Communauiéde
'Algérie. Le paragraphe premier dispose dans cesditions que, « Une société de la
Communauté ou une société algérienne établie ribgp@ent sur le territoire de I'Algérie ou de
la Communauté a le droit d’employer ou de faire lewygr par l'une de ses filiales ou
succursales, conformément a la Iégislation en vigukans le pays d’établissement hote, des
ressortissants des Etats membres de la Communauwté bAlgérie respectivement, a condition
gue ces personnes fassent partie du personnelsdedBéini au paragraphe 2, et qu’elles soient
exclusivement employées par ces sociétés, leuadefil ou leurs succursales. Les permis de

séjour et de travail de ces personnes se limitemtlarée de leur engagement.”

Une seconde condition vient ensuite restreindraiage la portée de ce principe. Seules les
personnes employées depuis au moins une annéenpgugeendre a une liberté de circulation,
elle-méme limitée a la durée de leurs activitéspamgraphe 2 en dresse une liste bien définie.
Les catégories concernées par la libre prestat®rsatvices doivent ainsi étre des cadres

supérieurs, ou des personnes disposant d’'un spadiculier par rapport au service fourni, ou
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encore des personnes transférées temporairememtéidur de leur entreprise, lorsque la
société qui les emploie dispogeéalablementd’'un établissement sur le territoire du pays
d’accueil. Des lors la question qui se pose essal®ir quels sont les critéres qui pourront
justifier qu’'une personne dispose effectivementndiavoir faire particulier ? La notion peu
précise renvoie en effet au probléme relatif &@nnaissance professionnelle, laquelle, & défaut
de simplification des procédures et des réglemeistgient de constituer un obstacle majeur a la
pleine réalisation de la libéralisation des sewid€article VIl de TAGCS mentionne en effet
gue la reconnaissance professionnelle de I'édutatiode I'expérience acquise, peut se faire,
soit par une harmonisation des normes et des esitéonvenus, soit encore par le biais d’'un
accord ou de tout autre arrangement, de maniéeegae cette reconnaissance soit effectivement
accordée. Quel que soit le choix des parties, Imenixte spécifie que l'autorisation d’exercer

ne devra en aucun cas constituer une restrictignis€e a la libre fourniture des services.

Le paragraphe 3 de l'article 33 enfin exclut devdés autorisées pour les fournisseurs de
services des deux parties, celles relatives anéewdirecte et a la fourniture directe de services,
en disposant que, « L'entrée et la présence tenmpaar les territoires respectifs de I'Algérie et
de la Communauté de ressortissants des Etats merobrele I'Algérie respectivement sont
autorisées lorsque ces représentants de sociétésasres supérieurs d’'une société au sens du
paragraphe 2, point (8)et sont chargés de I'établissement d’une sociégérianne ou d’une
société communautaire respectivement dans la Coruméiou en Algérie, a deux conditions :

- ces représentants ne se livrent pas a des veméesedi ou ne fournissent pas eux-mémes

des services ;

- la société n’a pas d’autre représentant, bureagussale ou filiale respectivement dans un

Etat membre de la Communauté ou en Algérie. ».

Il en résulte que la fourniture de services gracee@ présence physique ne peut s’exercer que
par 'intermédiaire d’une société, d’une succursaleencore d'une filiale. La réception dt"3
mode de fourniture de services dans I'’Accord euéahiterranéen conclu avec I’Algérie est donc
en réalité fortement tributaire di'™$ mode de prestation relatif a une présence comaierci
deéfinis tous deux par larticle Il de I'AGCS. Il parait donc clairement que l'admission

provisoire des catégories de personnes mentionné&est possible, que si celles-ci sont

% |es cadres supérieurs au sens du point a) dugneptee 2 de l'article 33 sont les personnes dorforiation

principale consiste a diriger la gestion de I'ésg@iment, sous la surveillance ou la direction g@deg du conseil
d’administration ou des actionnaires ou leur édeivia et qui sont chargées de diriger I'établissenoe le service
de I'établissement, de surveiller et de contrédetravail d’autres membres du personnel exercastfdnctions
techniques, ou d’engager et licencier ou recommahelegagement ou le licenciement de personneleicore
I'adoption de mesures concernant celui-ci.
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employées ou associées a une société disposatahpedaent d’'un établissement sur le territoire

de I'une ou de l'autre partie a I'accord. A défaleiyr admission n’est acceptée que dans la
mesure, ou leur mission se limite a I'ouverturend&iablissement. Des lors, I'Etat bénéficiaire,

en l'occurrence I'Algérie ne peut revendiquer laittment NPF que pour la catégorie de

personnes visée par un traitement spécifique ouupatertain avantage tel qu’il découle de

I'article 33 de I'AA.

En ce qui concerne ensuite le type d’activités eame par le commerce de services, il semble
en effet que larticle V de I'AGCS ait une fois eme consacré une notion large des activités
pouvant étre libéraliser, en stipulant clairemamt, o« les services comprennent tous les services
de tous les secteurs a I'exception des servicegniudans I'exercice du pouvoir
gouvernemental ». Toutes les activités a caraabehastriel, commercial, artisanal ainsi que les

professions libérales peuvent donc en principerétenued®

L'article 1°" de 'AGCS exclut les services fournis dans I'ei@alu pouvoir gouvernemental
en précisant gu'’ils s’entendent de tout servicergest pas fourni sur une base commerciale et

qui ne rentre pas en concurrence avec un ou phssieurnisseurs de services.

Le régime prévu ensuite par le traité de Romentaassi la méme solution, en mentionnant a
I'article 45 que, « Sont exceptées de 'applicati@s dispositions du présent chapitre (relatif au
droit d’établissement), en ce qui concerne I'Etaimbre intéresse, les activités participant dans
cet Etat, méme a titre occasionnel, a I'exercicéalgorité publique ». Les emplois relevant de
la fonction publique ne sont donc pas concernésertible dans ces conditions, et ce méme en
'absence a ce jour, d'une clause excluant les isEsvpublics dans les accords euro-

méditerranéens, que ce domaine ne peut pas étreroén

La notion de service public est toutefois difficdecerner dans certains cas et en particulier en
ce qui concerne certains aspects de la profes#iérale. Prenons pour exemple la profession
d’Avocat, la pratique en droit interne relative ammiment a I'obligation d’appartenir a un conseil
de l'ordre, peut conduire a son exclusion. C'essdéution qui a été par exemple retenue par
I'Accord de libre-échange signé entre le Maroc e Etats-Uni§’ Plus précisément deux
Annexes portant sur les mesures non conformes agagements pris ont été adoptées, la
premiere est relative aux mesures dérogatoiresmrtibn des textes en vigueur, la seconde est

guant a elle réservée au maintien ou a I'adoptemeésures restrictives dans des secteurs non

*® Article 50 TCE.
" Les négociations relatives & un ALE entre le Magbtes Etats-Unis ont démarré en janvier 2003 Aetord
conclu en mars 2004.
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réglementeés, et ce pour une période transitoir2 des. L'annexe | relative a la liste du Maroc,
stipule notamment que les mesures dérogatoiresdews relatif a la profession d’avocat et aux
services d’interprétation, concernent a la foiglluse NPF, le traitement national, la présence
commerciale et I'accés au marcfié.En revanche, les services de consultations fueh ne
sont pas exclus de 'ALE. Le paragrapléde la section B relative aux consultants jurid&ue
étrangers, stipule en effet que, « Dans l'exécud®ses obligations et engagements concernant
les consultants juridiques étrangers, tels qu'ingsgdans ses listes pertinentes et compte tenu des
réserves faites dans ces listes, chacune des<tteeen sorte de permettre a un ressortissant
d'une autre Partie d'exercer ou de donnercdeseilsrelatifs a la Iégislation de tout pays sur le
territoire duquel ce ressortissant est habilit&ereer en tant qu'avocat. ». Les avocats, reconnus
en tant que tels par leurs Iégislations intérieutes parties a I'accord, sont donc autorisés a

fournir des services de consultation juridique.

Dans le méme sens, la CJCE a également écartéubext pure et simple de la profession
d’avocats dans son ensemble du droit d’établisserearprécisant que les activités participant a
I'exercice du pouvoir gouvernemental, doivent congroune participatiomlirecte et spécifique
a I'exercice de l'autorité publiqu®.Par conséquent, ce sont donc les activités géveat de

I'exercice de I'autorité publique qui ne sont pas@ernées par la libre prestation de services.

Pour I'heure, et en ce qui concerne les accords-mdditerranéens les plus avancés, seul le
domaine des transports a été expressément traite cdeux conclus avec l'Algérie et la
Jordanie? Il convient dans ces conditions aux différentettigs de déterminer les domaines

gu’elles entendent libéraliser ou a I'inverse, arel

Autre point, le régime spécial réservé aux étramgegrite également quelques remarques. Les
parties a un Accord d’intégration régionale s’eregdga é€liminer les mesures discriminatoires
existantes et/ou mentionne l'article V de 'AGCS’abstenir d’introduire de nouvelles mesures
restrictives. La raison en est que les exceptioms eeconnues ne doivent pas compromettre les
objectifs fixés par deux ou plusieurs membres @MIC dans le cadre d'un accord de libre-
échange, comme c'est le cas des accords euro-médéens. L’article XVII relatif au
traitement national auquel larticle V de 'AGCSni®ie, mentionne que, « Dans les secteurs
inscrits dans sa liste, et compte tenu des comdited restrictions qui y sont indiquées, chaque

Membre accordera aux services et fournisseurs deces de tout autre Membre, en ce qui

“8 Dahir n°1-93-162 du 10 décembre 1993 relatif prifession d’Avocats.
49 CJCE 21 juin 1974, Reyners Rec. 631.
%0 Article 34 de I'AA signé avec I'Algérie et articB9 de I'AA signé avec la Jordanie.
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concerne toutes les mesures affectant la fourndergervices, un traitement non moins favorable
gue celui qu'il accorde a ses propres servicedaims et a ses propres fournisseurs de services
similaires. ». Le texte pose donc un principe diégatout en autorisant chaque Membre a
réserver un traitement spécifique mais non discrd@toire aux services et aux fournisseurs de

services étrangers.

Cela se traduit d’abord par le maintien des diswos |égislatives, réglementaires et
administratives dont chaque Etat dispose pour @esns d’ordre public, de sécurité publique et
de santé publiqu. Les titres de séjour délivrés a I'entrée du teinét d’'un Etat, les permis de
travail, les licences, les autorisations et autmesures ne sont donc pas directement visées.
Encore faudra-t-il s’entendre sur le sens a doardge telles notions, vu qu’elles peuvent justifier
les restrictions a la liberté de circulation. Aifsicaractére objectif des dispositions nationales
doit étre compris par référence a celles qui sdappdication pour les ressortissants d’un
Membre et dans le cadre des secteurs et sous4seqterl ce dernier aura contractés sur sa liste
d’engagements spécifiques. L'article VI de TAGC&g@graphe % stipule a cet effet que « Dans
les secteurs ou des engagements spécifiques sertnactés, chague Membre fera en sorte que
toutes les mesures d'application générale qui tdfécle commerce des services soient

administrées d’une maniére raisonnable, objectivwagartiale. ».

Le caractere objectif des mesures dont il est gqurese vérifie ensuite en amont, c’est-a-dire
une fois que le fournisseur étranger d’'un servicel@pnque aura présenté une demande
complete au regard des réglementations intérieduegsays d’accueil concerné. Ce n’est qu’en
cas d’absence de réponse ou de refus d’autorisatieries autorités compétentes devront le cas
échéant justifier leur décision. Le paragraphe Batticle VI avance précisément cette solution.
Or, celle-ci suppose que les mesures nationalesidest question soient aussi favorables que

celles qui sont en vigueur pour les fournisseut®mnaux. Ce qui n’est pas toujours le cas.

Rien n’empéche précisément un Etat d’inscrire daas listes négatives au titre des
dérogations aux engagements pris, une mesure cansdoctroi de la priorité aux nationaux
pour les services professionnels. Dans ce contBatepeut ainsi faire référence a I'accord de
libre-échange signé entre le Maroc et les Etats,Ufans lequel le Maroc se réserve le droit de

ne pas accorder aux fournisseurs de services aimgyie traitement national.

*1 Directive de coordination 64/221, JOCE n°56 dwel 4964 en application de I'article 46 TCE reéataux
limites communautaires aux raisons d’'ordre pullie tps Etats membres peuvent invoquer.
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Au terme de cette premiere analyse, il apparait lgugaitement au cas par cas du droit
d’établissement et du libre commerce traduit eritégaune concurrence régionale entre les
territoires pour attirer des capitaux et des ensplbe principe de différenciation se confirme
ensuite avec la politique de voisinage, qui se éosut des plans d’action communément adoptés
avec les pays partenaires méditerranéei@est sans doute pour cette raison, entre autee qu
certains expriment quelques réserves a I'égard alenduvelle stratégie européerhe
'engagement lourd en réformes risquerait en efeecompromettre I'accélération souhaitée de

l'intégration intra-maghrébine.

%2 « Le point de départ des plans d’action est uermbte commun d’éléments qui correspondent aux tfsjete la
PEV (...) Toutefois, I'élaboration des plans d'actieb I'établissement des priorités avec chaque paire
dépendront des circonstances spécifiques. Celldgférent selon la localisation géographique taation politique
et économique, les relations avec I'Union européeginavec les pays voisins, les programmes deméfée cas
échéant les besoins et les capacités ainsi quetéedts percus dans le contexte de la PEV. Lespl&action établis
en accord avec chaque partenaire seront doncetiffés. ».

®3 Hassan Abou YOUB, « arrétons le programme de vaggret occupons nous de notre Maghreb. » Lesaesati
euro-méditerranéennes et la mondialisation, o |&it6. Pour une position relativement différenterdéme auteur,
on retiendra ce qui suit, « On comprendra aisémaatdans ce processus (Maghreb Barcelone), let pnajghrébin
n‘ait pas beaucoup de place. L'absence de coricemaaghrébine suite au gel du dialogue maroccéredg, le
maintien des frontiéres fermées entre les deux patgchaient sérieusement la crédibilité du prarceds
Barcelone. Que faut-il faire dans ce contexte ?

En prenant pour acquise la volonté politique detepaires de I'Euro-Med d'aller sincérement'aeant et en
considérant que Barcelone a le mérite d'existeainqu'enceinte de dialogue dont les acquis, asdestes soient-
ils, peuvent servir de base a une refondatiore ilaste qu'une issue. Elle se baserait sur |'expEieuropéenne de
la CECA.

On prendrait par exemple, le secteur de I'éconaimigavoir, le choix n'est pas exclusif, pour entanme

édification lente et raisonnée d'une Communauté d&diterranée avec ses institutions paritairessgcrétariat
allégé pour commencer), sa Banque ou la BRED téeisson budget, sa (ou ses) politique(s) commyng(s
Assemblée parlementaire consultative. Dans urne délinarche qui effraiera tout le monde au mometitdiest

en crise institutionnelle, on atteindra le degré&libilité souhaitable et on déclenchera chepjisions publiques
des deux rives cet intérét et cette appropriatios $esquelles il n'y aura pas d'ambitions ni ders partagées.

Un tel projet placera les pays du Maghreb devarddnte obligation de se mobiliser pour jeter endis bases d'une
intégration maghrébine. Cela signifiera notammerit faudra se débarrasser des derniéres rémiriesates
souverainismes idéologiques et que le projet déatigeie se renforce d'une maniére homothétique tchuszes
partenaires du projet maghrébin. Seuls les Etatbalesont a méme d'altérer leur souverainetérafit m'exécutifs
régionaux et de garantir une concurrence équitaitie les pays. », in Le Maghreb et le processiBadeclone : les
conditions du décollage, colloque du 21 février@0€ganisé par la Fondation RES PUBLICA, disponile
I'adresse suivante : http://www.fondation-res-pcdlorg/Le-Maghreb-et-le-processus-de-Barcelone_hfilr
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- Les fondements d'un développement régional du

commerce des services

L'importance du secteur des servited’un point de vue économique est incontestable, ce
dernier représente en effet un cinquiéme des éelsamgondiaux. En termes de division
internationale du travail, les enjeux pour les pdgda communauté du sud méditerranéen sont
réels. L'on s’attend plus précisément a ce quedeesiers, grace notamment a la main d’ceuvre
abondante et qualifiée dont ils disposent, en @aiéir en Tunisie, puissent connaitre une vague
d’activités et d’emplois nouveaux, via I'innovatidhLes conclusions de 1a®% conférence
Euromed des ministres du commerce du mois de nt@8, affirment dans ces conditions que,
«les avantages économiques ayant trait a [lintégrades marchés, [lattraction des
investissements directs étrangers, I'emploi et faissance découlant d'une libéralisation
substantielle des services et des investissemgmisirraient contribuer nettement au

développement économique en favorisant I'intégrnaficonomique regionale. ».

Les perspectives du commerce des services repdarstces conditions sur la négociation
et la conclusion d'un accord bilatéral d’intégrati@conomique. Cette perspective figure
clairement dans l'ensemble des accords d’assogiatidArticle 31 de I'Accord euro-
méditerranéen signé avec la Tunisie mentionne aégatd que, « Les parties conviennent
d'élargir le champ d'application de l'accord de igr@na inclure le droit d'établissement des
sociétés d'une partie sur le territoire de l'aytaetie et la libéralisation de la fourniture de
services par les sociétés d'une partie enverselgmdtaires de services dans une autre partie. ».
Cette perspective repose sur la conduite des retgn dans le cadre du Consell
d’Association>® suivant I'expérience et les conditions acquisessda cadre de 'AGCSY. Le
point vingt six du plan d'action de juillet 2005lagf aux services reprend pour son compte
I'objectif ainsi fixé en 1995, date de la signatde=’Accord d’association, et y intégre dans le

* Les services sont définis comme des produits irarieds dont la production et la commercialisatiamts
indissociables, in la mondialisation des échangawmergence d'une nouvelle forme de division intBonale du
travail. Les Dossiers de la Mondialisation, CerdtiAnalyse Stratégique, mars-avril 2006. Disponibl&adresse
suivantewww.rdv-mondialisation.fr

%5 5*Me conférence EUROMED des Ministres du commerce MARESH du 24 mars 2006. Op. Cité.

% Le Conseil d’Association est composé des membuegodivernement tunisien et des membres du Cortseil
'UE et des membres de la Commission des Commusautépéennes. Article 79 de I'AA.

" Article 31, paragraphe 2 «En formulant ces recondations, le Conseil d'association prendra en cempt
I'expérience acquise par l'application de l'octé@tiproque du traitement de la nation la plus fesém et les
obligations respectives des parties conformémeiatcaord général sur le commerce des services a@nadaccord
instituant 'OMC, ci-aprés dénommé GATS, et notamincelles de son article V. »
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méme temps les négociations conduites en matieserdiees dans le cadre du groupe de travalil

euro-med services.

Le commerce des services se conjugue alors entre ai@lres juridiques internationaux
complémentaires celui d’abord posé par I'AGCS, a@tiicencore en construction a I'échelle
euro-meéditerranéenne. Prenant appui notammenesuwaccords d’association, I'ordre juridique
euro-méditerranéen établit des normes dérivées dantprévalence sur les normes
conventionnelles internationales, ne fait pas deteloAinsi, le principe général relatif aux
obligations respectives en vertu du GATS, et notamtnioctroi mutuel du traitement de la
nation la plus favorisée, est-il repris dans chafyeeord®® Son interprétation et son application

en revanche peuvent varier.

II.1.- La clause de la nation la plus favorisée, ap proche

comparée

La clause NPF est une disposition d’un Accord @auélle un Etat (I'Etat concédant)
s’engage a respecter une « obligation » a I'égand autre Etat (I'Etat bénéficiaire) consistant a
accorder un traitement NPF danse sphére convenue de relatioes$ I'Etat bénéficiaire, a
accepter ce traitemefit.Généralement, I'Etat bénéficiaire s'engage récjpemnent & appliquer
le traitement NPF, comme nous l'avons indiqué plast. Les domaines auxquels la clause est

étendue, sont donc le plus souvent mentionnésatatgie traite.

La plupart des accords internationaux sur le lérhange comporte une clause NPF, qui
constitue I'instrument privilégié de multilatéraiton des échanges. Son absence autoriserait les
Etats a pratiguer une discrimination entre les omati étrangéres dans leurs relations

economiques. L’origine de la clause NPF remontgr@amier traité d’amitié et de commerce

%8 Article 32, paragraphe 1. de I'AA signé avec la iBis signale que, « Dans une premiére étape, leepa
réaffirment leurs obligations respectives en velduGATS, et notamment l'octroi mutuel du traitemasia nation la
plus favorisée pour les secteurs de services ctsupar cette obligation. ». L'article 37, paragragthde I'AA signé
avec I'Algérie, stipule également que, « Les parieengagent a envisager le développement du pgréserdans le
sens de négocier « un accord d'intégration éconaeig au sens de l'article V de 'AGCS.». Idem pbanticle 32
de I'AA signé avec le Maroc, de l'article 29 de RPAsigné avec I'Egypte et de l'article 40 de I'AAgsé avec la
Jordanie.

%9 Voir, Le traitement de la nation la plus favoristsms le droit international des investissementsythent de
travail de 'OCDE sur I'investissement internatigng2004/2.
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conclu le 6 février 1778 entre les Etats-Unis dfrdance® Elle s’est ensuite généralisée & partir
du dix neuvieme et du vingtieme siecle dans laggdilatéraux, régionaux et multilatéraux de
commerce et de navigation. La clause figure depomme une obligation fondamentale de la
politique commerciale internationale, a I'articldd I'’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT), ainsi qu’a l'article Il de TAGC8pmme mentionné plus haut.

La Commission du Droit International la définit coma suit, « Le traitement de la nation la
plus favorisée est le traitement accordé par I'E@mtcédant a I'Etat bénéficiaire, ou a des
personnes ou a des choses se trouvant dans unrtral@erminé avec cet Etat, non moins
favorable que le traitement conféré par I'Etat @émlant a un Etat tiers ou a des personnes ou a
des choses se trouvant dans le méme rapport avEtatéiers. -

Son usage est particulierement fréquent dans let dnternational et régional des
investissement¥ Néanmoins, son application peut varier d’un éraitun autre. Les membres &
un Accord de libre-échange peuvent ainsi s’enteadreaine approche unique basée sur la clause
NPF ou au contraire sur une approche combinanalese NPF au traitement national.

C’est précisément le cas de I’Accord de libre-égeasigné entre les Etats-Unis et le Maroc. Ce

dernier consacre en effet la regle du traitemeniomal a l'article 11.2 en prévoyant que,

« Chaque Partie accordera aux fournisseurs decssrde I'autre Partie un traitement non moins

favorable que celui qu'elle accorde, dans des atamces similaires, a ses propres fournisseurs
de services. ». Le deuxieme paragraphe de I'arlitl@ définit ensuite le sens de la regle du

traitement national, en disposant que les parteesgyagent a accorder un traitement non moins

favorable que le traitemerie plus favorablequ’elles réservent, dans des circonstances
similaires, & un niveau régional du gouverneni&nt.

L’article 11.3 de I’Accord de libre-échange signe@le Maroc rajoute enfin la clause de la
Nation la plus favorisée, en disposant que, « Chagigutie accorde aux fournisseurs de services
de l'autre partie un traitement non moins favorafpeelle accordedans des circonstances
similaires aux fournisseurs de services d’une tierce pastie.

En combinant ainsi les deux régles, I'obligationAN& le traitement national, suivant celui
des deux traitements qui est le plus favorableAxsords précités cherchent ainsi a garantir un
traitement juste et équitable a I'égard des sesvetdournisseurs de services gu'ils ont définis.

%0 voir, Annuaire de la Commission du droit interoatil, 1969, vol II, p.257.

®1 Article 5. du projet darticles sur les clauses ldenation la plus favorisée (projet CDI), in Anineade la
Commission du droit international, 1978, vol liyt@2, p.21.

%2 FERHAT HORCHANI, op. Cité

%3 |e niveau régional du gouvernement ne s’appliquiaux Etats-Unis, I'article 11.13 mentionne ce quit, « Le
niveau régional du gouvernement signifie, pourHtts-Unis, un Etat des Etats-Unis, le DistricGi#ombie, ou de
Porto Rico ; pour le Royaume du Maroc, le niveajiadal n’est pas applicable. ».
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La méme approche a également été retenue dandrieam I’Accord de libre-échange signé
avec Omaff. Ainsi le Traitement de la nation la plus favoeisg le traitement national ont été
respectivement mentionnés aux articles 11.2 et 11.3

Les textes de ces traités sont donc semblablesg esens qu’ils précisent clairement que
I'intention est d'utiliser le critére de la similile des circonstances dans lesquelles le traitement
est accordé comme base de comparaison.

Or, le recours audit critere pour I'application te clause NPF, précisément, connait
différentes rédactions dans les accords commer@auguels 'Union européenne ou autre, les
Etats-Unis par exemple font partie. Ainsi le cotgexle circonstances similaires, n'est pas
clairement indiqué a l'article 32 de I'’AA concluexyI'Algérie. Ce dernier stipule en effet que,
« L'Algérie réserve aux filiales et succursales steiétés communautaires établies sur son
territoire conformément a sa Iégislation, un traiket non moins favorable (...) que celui accordé
a ses propres sociétés ou succursales ou a a@dssfibu succursales algériennes de sociétés de
pays tiers,si celui-ci est meilleur». Le texte ne mentionne donc pas expressémentlaque
Communauté européenne et ses Etats membres, rds@&venéme traitement au profit des
filiales et succursales de sociétés algérienndsliétasur son territoire. L'approche qui est
retenue dans le cadre de la politique de voisirdga ce qui concerne la Jordanie, retient une
solution différenté€> En ce sens qu’un traitement similaire sur la tdsda clause NPF a été
clairement indiqué. Le texte stipule en effet qaedfoit d’établissement porte sur la mise en
ceuvre d’'un « traitement national réciproque posirelareprises, les filiales ou les succursales de
'UE ou de la Jordanie. », nonobstant les condgifiRées par I'annexe VI de l'accord euro-
jordanien.

L’étude des Accords de libre-échange conclus maEkats-Unis, révéle également, que le
commerce des services tel qu’il s’applique a cestguays méditerranéens du sud, a savoir, le
Maroc et la Jordanie, suit la méme structure etlidans le cadre de TALENA mentionné plus
haut. C’est ainsi que seul l'aspect relatif au caroa transfrontalier des services est-il
expressément visé. Sans reprendre ce qui a étéderament dit sur ce point, il convient de
préciser que les activités couvertes par ce modukaiture de services, ont été clairement
définies. L’article 11.1 relatif & la portée et @uamp d’application du commerce transfrontalier
de services, précise que les dispositions de I'At@muvrent la production, la distribution, la

commercialisation, la vente et la prestation devises, ainsi que I'achat, l'utilisation ou le

% Plan d’action pour la Jordanie du 11.01.2005.
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paiement d’'un service. Le méme texte rajoute easuie les activités relatives aux réseaux de
distribution et de transport sont aussi concernBefin, a l'instar de ce qui est prévu dans le

cadre de 'ALENA, le commerce transfrontalier irelégalement la présence de personnes
physiques des parties a I'’Accord de libre-échange.

Force est de constater que l'approche des Etats-tams le cadre des ACR établis en
méditerranée du sud se differe de celle suivid’paion européenne, laquelle afin de renforcer
sa politique commerciale extérieure, se rapporterggellement au Traité de Rome. La libre
fourniture des services constitue dans ce Tramédes quatre piliers fondateurs du Marché
commun, et ne se limite donc pas au commerce trartafier. Suivant I'approche
communautaire, la prestation de services concetng précisément deux volets : le droit
d’établissement, correspondant a la possibilitér pou prestataire de services de s’installer
durablement pour exercer son activité dans un dtae membre que son Etat d’origine, et la
libre prestation de services, impliquant I'accésg aativités non salariées et leur exercice, ainsi
gue la constitution et la gestion d’entreprises)sdi@s conditions définies par la |égislation du
pays d'établissement pour ses propres ressortsssant

La réception de ces définitions dans le cadre aeeris d’association les plus avancés dans
ce volet, comme étudiés plus haut, révele qu’'aucongposante de la liberté de prestation n’ait
été a priori écartée. L'on peut méme constater lggedifférentes catégories ont été plus
subtilement dégagées, comme le confirme I'AA sigagec [I'Algérie. La prestation
transfrontaliere de services, la prestation grada @résence de personnes physiques et la
prestation grace a la présence morale ont toutesnéeffet soigneusement abordées.

Il reste que, la reconnaissance de la clause NRE léa Accords de commerce régionaux,

connait des limites et des restrictions qu’il cemyid’étudier.

[1.2- Limites et restrictions a la clause NPF

Les négociations en cours entre d'une part, la sienet 'Union européenne, devraient
aboutir entre autre a la détermination des sectwseus secteurs susceptibles d’étre libéralisés.
La méthode qui a été en effet retenue dans la@niseuvre du titre Il de I'’Accord d’association
consiste a permettre a la Tunisie de proposer desathes pour lesquels elle dispose d'une

compétence reconnue, tels que par exemple lescesrde santé, ou encore les services de
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tourisme. Les limites et les restrictions qui peuv&re apportées trouvent leur origine dans des
accords bilatéraux ou régionaux et doivent confonerd a I'AGCS étre justifiées comme nous
allons le voir.

Ainsi par exemple, l'article 3, paragraphe 2 d&ctord de libre-échange conclu entre les
Etats-Unis et la Jordanie, mentionne que « chaquemccorde aux services et aux fournisseurs
de services de l'autre partie un traitement nonnsidavorable que celui consenti selon les
termes, les limitations, et les conditions fixéementionnés a I’Annexe 3.1 de cet Accord. ».

Les exceptions a larticle 1l de 'AGCS peuvent sairfaire référence au traitement
préférentiel prévu dans des accords sectoriel#giomaux. La Bulgarie a dans ce sens notifié
une exemption au traitement NPF dans le domaineselesces juridiques dispensés grace a la
présence de personnes physiques pour tous lesdaceristants ou futurs relatifs a ce type
d’activités. De méme le Venezuela a égalementiéatiins le cade d’Accords bilatéraux une
exemption a la clause NPF pour ce qui concerngdesces liés au pétrole.

La Communauté européenne a notifié des exemptitaglause NPF pour les préférences
accordées dans le cadre des accords euro-meédiéenaexistants et futurs. Sont ici visées les
mesures relatives a lI'assouplissement des modalitddention de permis de travail dans le
cadre de contrats conclus entre un employeur de fiErg et une société communautaire, en vue
d’aider les pays méditerranéens & assurer leusitiam économiqué® Dans le méme sens, la
Finlande, I'lslande, la Norvége et la Suéde ontergant notifié des exemptions a la clause NPF
pour les mesures relatives au développement dedpécation nordique. Le Pakistan pour le
traitement favorable des institutions financieregées en vue d’effectuer des opérations de
financement islamiques. Enfin, les Emirats arahd@s pour le traitement préférentiel accordé

aux prestataires de services établis dans desparydbres du Conseil de coopération du Golfe.

L’'on peut donc imaginer sur cette base, que sarclues du champ de I'accord a venir,
les exemptions faites par la communauté européebrges Etats membres concernant par
exemple les mesures prises a I'égard des ressmtissdes pays et principautés suivants Saint-
Marin, Monaco, Andorre, et le Saint-Siege. Lesqpeldent sur une reconnaissance effective du
droit d’établissement aussi bien pour les persomigsiques que morales, et sur la dispense
d’'un permis de travail, et ce dans tous les sest@@iservices.

Les exemptions prévues comme mentionné plus hayponient pas en effet sur une

suppression pure et simple du permis de travaiegpample et visent uniguement a assouplir les

% La liste d’exemptions souscrite par les Commursatéopéennes peut étre consultée a partir ddesit®MC
http://www.docsonline.wto.otg
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modalités de son obtention. En témoigne ainsi lkdad’association signé avec I'Algérie d’avril
2002. Il est cependant indigué que « L'exemptiestmiécessaire, pour certains pays, que jusqu'a
la conclusion ou la pleine mise en ceuvre d'un acdbntégration économique. ». Ce qui sous
tend que la conclusion d’'un accord d’intégrationrémnique entre la Tunisie et la Communauté
européenne pourrait conduire a son non lieu. Awtrendit, la fourniture de services sur le
territoire de la communauté européenne ne sena#t g@lors conditionnée par I'obtention d’un
permis de travail dans les secteurs faisant I'alirtgagements spécifiques.

Quelle gue soit I'issue des négociations, il eaitp&re utile de rappeler que la libre
circulation des services dans la marché intérieuf'dnion européenne s’est constituée d’'une
maniére progressive et sur la base de différeritestides sectorielles. L'on cite par exemple la
directive cadre relative a la reconnaissance daffigations professionnelles (2005/36/CE). Le
traitement de ce point aurait trées certainementwentage supplétif par rapport aux accords
euro-méditerranéens existants. Ceci est d’autars pbnfirmé que le point vingt sept du plan
d’action adopté pour le Maroc n’exclut pas I'apgresectorielle pour la libéralisation du secteur

des services entre les partfés.

Il convient dans ces conditions de conclure quepags de la Communauté du sud
méditerranéen se trouvent confrontés d’une pam désir d’ouverture qui se fait dans un climat
de concurrence plus affirmé dans le cadre de lagique de voisinage, en vue d’attirer des
investisseurs, et a un désir de durer, d’autre partui sous tend un degré relativement élevé de
protection de leurs secteurs les plus vulnérahkeslésir commun d’'un marché de libre-échange
entre les pays du sud de la méditerranée, dareeaide des services, semble donc relativement

faible 8

%7 e Plan d’action du 27.07.2005 prévoit 'échantxpériences et d’expertises « en matiére de régyation
d’application générale ou sectorielle dans la pertipe de la convergence du cadre réglementaire @lai de
'UE. »

% e commerce intra-régional dans le sud de la Médinée est actuellement inférieur & 15% des éelsagighaux
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