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Le 1* mai 2004, I'Union européenne (U.E.) a entré dares nouvelle phase historique.
Une population totale de plus de 450 millions diteaiis et un produit intérieur brut de pres
de 10000 milliards d’euros conféreront a une Unéargie a 25 pays un poids politique,
géographique et économique bien plus importaniestontinent européén

L’élargissement va stimuler la croissance et cdeefemploi dans une U.E. fondée sur
des valeurs communes et le respect des libertédamoentales. Il va redessiner les
mouvements de personnes, de capitaux, de bieressgrdices et accentuera ainsi la diversité
des cultures et des traditions. Au-dela des froegi@xtérieures, I'élargissement va remodeler
les relations économiques et politiques que I'Uraatretient avec d’autres parties du globe.

L’élargissement donne, donc, un nouvel élan auaresffdéployés pour se rapprocher
des 385 millions d’habitants des pays qui se trouveaux frontieres extérieures terrestres et
maritimes de I'U.E., a savoir la Russie, les Nounektats Indépendants occidentaux et les
pays du Sud de la Méditerrané

Avec l'adhésion des nouveaux Etats membres, I'Ualra plus intérét encore a
renforcer ses relations avec ses nouveaux voidimsours de la prochaine décennie et au-
dela, la capacité de I'U.E. a garantir a ses ciieyla sécurité, la stabilité et le développement
durable ne pourra plus étre dissociee de l'intguétlle portera a une coopération étroite avec
ses voisins de I'Est et du Sud.

L’interdépendance politigue et économique de I'UeE.de ses voisins est déja une
réalité. En s’affirmant parmi les grandes devisgernationales, I'euro a ouvert de nouvelles
perspectives d’intensification des relations écoigoes.

Une proximité géographigue accrue signifie que idgrélargie et ses nouveaux voisins
de I'Est et du Sud auront un égal intérét a applegeefforts déployés pour favoriser les flux
transnationaux de commerce et d’investissement @térét commun plus important encore
a ceuvrer de concert pour lutter contre les men#seesfrontalieres du terrorisme a la
pollution atmosphérique.

Les pays voisins du Sud de la Méditerranée sonpddsnaires essentiels a I'U.E. pour
assurer un renforcement mutuel de la production,laderoissance économique et du
commerce extérieur, pour garantir la stabilité tmplie et I'Etat de droit dans un espace élargi
et favoriser les échanges de capital humain, dsidée savoirs et de cultures.

L’'U.E. a le devoir envers ses citoyens et ceux & rouveaux Etats membres, mais
aussi envers ses périphéries méditerranéennes, ailgtenir la cohésion sociale et le
dynamisme économique. Elle doit promouvoir la coapén et I'intégration régionale et
sous-régionale, condition préalable a la stabjldktique, au développement économique et a
la réduction de la pauvreté et des divisions sesidbns leur environnement commun.

! Communication de la Commission « L'Europe élangiésinage : un nouveau cadre pour les relations ave
voisins de I'Est et du Sud », 11 mars 2003, COM&A.04 final.

2 Les Nouveaux Etats Indépendants sont : Ukraindd®4a et Belarus. Les pays du Sud de la Méditersané :
Maroc, Algérie, Tunisie, Libye, Egypte, Jordanigri&, Liban, Autorité palestinienne et Israél.



L’ensemble des politiques de I'U.E. (étrangére, s&curité, commerciale, de
coopération au développement, environnementale.vjode étre portées a la hauteur de
'événement. Pour ce faire, en novembre 2002, las€ib Affaires générales et relations
extérieures de I'U.E. a lancé les travaux concdrhiaitiative en faveur d’'une Europe élargie
et ouverte a ses voisins de I'Est et du Sud : dashouvelle politique européenne de
voisinage.

En décembre 2002, le Conseil européen réuni a Qagele a confirmé que I'U.E.
devait saisir 'occasion de lancement de la noevpdlitique européenne de voisinage pour
faire progresser ses relations avec ses voisinsEde et du Sud sur la base de valeurs
communé.

Il a rappelé que I'U.E. était déterminée a éviterfdrmation de nouvelles lignes de
démarcation en Europe et a promouvoir la stakglitea prospérité a I'intérieur et au-dela de
ses nouvelles frontieres. Il a invité 'U.E. a mmer les relations avec ses périphéries
meéditerranéennes en s’attachant a promouvoir fesmés entreprises dans cette région ainsi
gu’un développement et un commerce durables datedie d’une démarche a long terme.

Il est clair, dés lors, qu’au-dela des relationstextes, la nouvelle politique européenne
de voisinage a pour objectif de proposer aux veisigditerranéens de I'U.E. la perspective
d'un degré élevé d’intégration économique, notantndetmavers une intégration progressive
au marché intérieur communautaire ainsi qu’'un dppissement de la coopération
politique, culturelle et sociale.

L'U.E. et ses périphéries méditerranéennes soetrmé@iées a saisir cette occasion pour
renforcer leurs relations, promouvoir la stabillee sécurité et la prospérité, sur la base d’'un
partenariat solidaire et d’intéréts communs. L'agpe est fondé sur le partenariat, une
appropriation commune et sur la différentiation.

L’'U.E. et ses voisins méditerranéens souhaiterdi aionner, par la voie de la nouvelle
politique de voisinage, une nouvelle dimension acoords d’association déja conclus dans le
cadre de processus de Barcelone, dans tous lelets,va travers I'approfondissement de
leurs relations politiques, économiques, sociatedturelles et scientifiques, de méme que
leur coopération en matiere de sécurité et d’enviemnent. La coopération transfrontaliére,
transnationale et intra régionale ainsi que laopspbilité partagée pour la prévention et la
résolution de conflits et la gestion des catastespmaturelles font également partie de cette
nouvelle politique européenne de voisinage.

Le niveau d’ambition des relations futures entraJ.E. et ses périphéries
meéditerranéennes dans la perspective de la nopaiteque de voisinage dépendra du degré
d’engagement des deux parties a défendre les gabemnmunes et de leur capacité a mettre
en application les engagements pris. Le progresalaisons reflétera pleinement les efforts et
les résultats concrets accomplis pour atteindreriesités établies d’'un commun accord.

Les plans d’action constituent I'instrument paredbance choisi par I'U.E. et ses voisins
méditerranéens en vue de mettre en ceuvre la neupelitigue de voisinage. Ces plans
d’action, couvrant une période de trois a cing @esmettront une mise en application plus
ciblée des mécanismes mis a disposition par lexrd&ad’association conclus entre I'U.E. et
les pays méditerranéens en vue d’une intégratios furte des structures économiques et
sociales et scientifiques des voisins méditerraméecelles de I'Union. Ce processus prévoit
€galement de favoriser et de soutenir le rapproehéeme la Iégislation, des normes et des
standards méditerranéens vers ceux de I'U.E. demsdbmaines couverts par les plans
d’action.

Les plans d’action, dont le caractére évolutif géitdeur adaptation aux besoins et aux
spécificités des voisins méditerranéens, favorigeégalement le développement et la mise

® Notamment la démocratie, le respect des droitthdenme et I'Etat de droit, principes énoncés deneharte
des droits fondamentaux de I'U.E.



en ceuvre de politiques visant a faire augmentardéssance économique, I'emploi et la
cohésion sociale, de réduire la pauvreté et deégeotl'environnement, contribuant ainsi, a
long terme, a I'objectif d'un développement duratdet en prenant en compte I'équilibre
nécessaire entre l'accélération de la dynamiqueuvédure et de modernisation des
économies des voisins méditerranéens de I'U.Eimpératif d’'un développement socio-
économique durable.

L’U.E, avec sa nouvelle politique de voisinageix& fen avance, son comportement a
'égard de ses voisins méditerranéens. Qu’'atteridesnpays méditerranéens de la nouvelle
politique européenne de voisinage : une veéritaitkgration qui peut aller loin ou simplement
une redynamisation de ce qui existe déja danadeeales accords d’association ?

Il est avéré que la nouvelle politigue européermealsinage est indispensable et a déja
prouvé sa valeur, mais qu’il n’en reste pas moirtispensable que I'U.E. s’appuie sur les
résultats obtenus en renforcant son engagemeatvis-de ses périphéries méditerranéennes

qui sont déja dépourvus de toute perspective djiatéon politique (I) et espérant
uniqguement & une intégration économique de plysienaccrudll) .

I- Des périphéries meéditerranéennes dépourvus de to  ute perspective
d’intégration politique :

Les deux années de mise en ceuvre de la nouveilgpeleuropéenne de voisinage ont
permis de constituer une assise solide pour dasaes$ renforcées entre I'U.E. et ses voisins
méditerranéens. On constate I'existence d’'un cpdliique unique, des plans d’action avec
les partenaires méditerranéens qui instaurent nigagements mutuels concrets ainsi qu’un
dialogue consolidé et productif avec la plupart dagenaires méditerranéens. On indique
aussi la création d’'un nouvel instrument finangjar améliorera considérablement la qualité
de l'assistance européenne et fournira des fonpisléamentaires pour soutenir les réformes
des périphéries méditerranéennes de I'U.E.

La nouvelle politigue européenne de voisinage seldosur le postulat selon lequel
'U.E. a un intérét vital a ce que ses voisins neErdainéens se développent sur le plan
commercial tout en faisant preuve d’'une plus grasidgilité et d'une meilleure gouvernance.

Si la responsabilité de ces changements incombet avat aux pays méditerranéens
eux-mémes, I'U.E. peut, dans une large mesure,ueager et soutenir leurs efforts de
réforme. Il est, donc, dans l'intérét mutuel de.EUet de ses voisins méditerranéens de batir
une relation plus forte et plus profonde.

La nouvelle politique européenne de voisinage stingjue toujours du processus
d’élargissement de I'U.E. Une coopération considi@raent renforcée avec I'U.E. est
parfaitement envisageable pour les pays méditerenéans perspective d’adhésion et
d’intégration politique a la cldfA).

Pour aider les voisins méditerranéens a poursuidge programmes de réformes
exigeants et colteux, I'U.E. doit étre en mesuréede présenter une offre plus intéressante.
L'U.E. peut faire davantage dans les domaines éoanes et commerciaux, qu'il s’agisse
de I'assouplissement des formalités de délivramsevikas, de la gestion de la migration, des
contacts interpersonnels ou encore des contaats kst administrateurs et les représentants
des autorités réglementaited’U.E. peut aussi agir davantage en matiére depémtion
gu’elle soit politique, régionale ou financiére.rames de ces actions auront un co(t certain
qui n'est, toutefois, pas prohibitif et certainermieérieur a celui de I'inaction.

* Communication de la Commission « Renforcementadpdlitique européenne de voisinage », 14 décembre
2006, COM (2006) 726 final.



Pour parvenir a ces objectifs, les Etats membredJde. devront jouer leur role. Les
ameliorations envisagées dans le cadre de la Heupelitigue européenne de voisinage
visant une prévalence de l'intégration économigaesdes relations euro-méditerranéennes
exigeront tant un engagement politique sans fgilfen engagement économique et financier
de méme ampleur. La Commission européenne engast las mesures nécessaires pour
garantir que les considérations politiques lieésrioouvelle politique européenne de voisinage
soient pleinement intégrées dans tous les aspectesl propres travaux. Simultanément, il
sera important de poursuivre un dialogue ouvertreentU.E. et ses périphéries
méditerranéennes afin de renforcer le sentimenppa@oriation mutuelle vis-a-vis de la
nouvelle politique européenne de voisinéige

A- Tout sauf les institutions

Le tissu relationnel de I'U.E. avec le bassin nmgdénéen est singulier dans la mesure
ou il est empreint d’'une évidente maturité puisgueien, passionnel et houleux, corollaire
d’un héritage colonial.

Lors des décennies 1960 et 1970, I'U.E. a signéadesrds de coopération avec les Etats
meéditerranéens. Puis, le souci de dépasser lepsisahie commercial, le nouveau contexte
géopolitique des années 1990 (issu du démanteledeeHURSS) et la programmation de
lintégration des pays d’Europe centrale et orientant justifié un rééquilibrage de la
politique extérieure de I'U.E. vers la Méditerran€&e fut I'objet de la conférence euro-
meéditerranéenne de Barcelone des 27 et 28 novefrd®® ou les ministres des affaires
étrangeres adopterent la « déclaration de Barcelom®mcument de nature politique, cette
derniere affichait des objectifs tres ambitieux :

- instaurer un espace commun de paix et de staliibélé sur les principes

fondamentaux de respect des droits de 'lhomme dédwcratie ;

- construire une zone de prospérité partagée lagselait réalisée par la création
d’'une zone de libre-échange entre I'U.E. et sesepaires ainsi qu’entre les pays
méditerranéens entre eux ;

- développer les ressources humaines, favorisernghension entre les cultures et
le rapprochement des peuples.

Ces trois dimensions s’inscrivent dans un cadratdridl traditionnel : accords
d’association avec I'U.E. conjugués (c’est I'élémravateur) a une coopération horizontale,
ingrédient indispensable pour satisfaire les obifeprécités. Ces accords sont gérés par un
conseil et un comité d’association fonctionnantisumode interétatique classique (décisions
adoptées a l'unanimité entre représentants dessgoements).

Le bilan est connu. Il est fortement contrasté.ppt@che multilatérale sur le plan
politique a été enrayéee par le conflit régionata@o-palestinien) et sous-régional (Sahara
occidental). Ces divisions ont eu un impact surdapération intra régionale, tel le refus de
négocier des accords de libre-échange avec I'Eféfreln rendant ainsi impossible la
constitution d’un marché commun ou bien encorefavdrisé I'échec de I'Union du Maghreb
Arabé.

D’aucuns de préconiser devant I'échec de I'appragbbale du partenariat de recentrer
celui-ci vers une dimension sous-régionale, le Melgren I'occurrence (le dialogue 5+5 y

® Elle repose sur des réunions réguliéres des mesisles affaires étrangéres, des réunions mirbesri
thématiques ou sectorielles et le comité euro-regdihéen (réunion des hauts fonctionnaires).

® L’acte constitutif de I'Union de Maghreb Arabeté éigné & Marrakech en 1989 entre la Mauritagi®jaroc,
I'Algérie, la Tunisie et la Libye. L'objectif visaa créer une zone de libre-échange puis une uldaaniére.



particip€). Il est patent que la réalisation de grands gsaje nature intermaghrébine pourrait
contribuer a 'émergence d’une structuration du Mab qui ainsi pourrait étre le pont entre
le monde arabe et I'Europe

Les progres relatifs aux droits de ’lhomme dang2tfion sont extrémement faibles, ce
que révele l'existence de régimes autoritaires guatiquent un contrdle tres étroit de
linformation et plus généralement sont a l'origide multiples déficits en matiere de liberté
et de bonne gouvernarice

Ce sont les traditionnels accords verticaux quict@tavantagés essentiellement le volet
économique, c’est-a-dire I'instauration de la zdeelibre-échange prévue a I'horizon 2008.
Néanmoins, I'asymétrie des échanges commerciaug\valp. C’est une approche centrée sur
le démantélement tarifaire industriel qui a ailsigtemps été privilégiée laquelle a eu pour
corollaire une contraction des recettes budgétaless Etats par la réduction des droits de
douane. Le commerce des produits agricoles detraipéogressivement libéralisé sous forme
de protocoles additionnels or 'adoption de cesides a tardé, pénalisant, avec acuité, les
pays fortement exportateurs comme la Tunisie eMbroc. Par ailleurs, les barrieres
techniques telles que les normes sanitaires ebghagitaires posées par I'U.E. entravent le
développement des échanges entre les pays deszdees concernées. Les services ont été
egalement exclus des accords de libre-échange.

La situation économique des pays de la rive sudad®éditerranée ne s’est pas
ameliorée. Bien que ces derniers soient entréshasepde ralentissement démographique
durable, les effets ne seront perceptibles que2@t5-2020. De plus, ils sont marqués par un
haut taux de chdbmage. Le revenu moyen stagnemedee pres de dix fois inférieur a la
moyenne européenne. Le taux d’analphabétisme @gé €t ils ne recoivent que 1,1% des
investissements directs étrangers dans le monde.

L’aide financiére qui transite par le programme MEB présenté des défaillances. Sur
la période 1995-1999, sur un total de 4,5 milliadt=uros engagés, seulement 890 millions,
soit 26% du total, ont été décaisSéPar ailleurs, il y a eu de nombreuses irrégdaritans la
gestion des fonds dont la responsabilité incomlaeGommission européentie

L’instrument MEDA 2 (2000-2006) avec une enveloppe 5,35 milliards d’euros
connait un taux de décaissement acceptable ded diel 83% en 2003 Une autre avancée
significative résulte de la création en 2002, an de la Banque européenne d’investissement,
de la « Facilité Euro-méditerranéenne d’Investiss#net de Partenariat » dont les fonds sont
issus des ressources propres de la Banque etdits @énfiés par I'U.E. Son objet consiste a
soutenir le développement des entreprises locales gue les projets de coopération
régionale Sud-Sud et les projets d’intéréts comnaurignion et aux pays méditerranéens par
I'octroi de préts a long terme, apports de fondspprs et aides non remboursables pour le
financement de l'assistance technique des projets.Etats bénéficiaires devraient se voir
allouer de 8 a 10 milliards d’euros entre 20020£162 soit deux milliards par an.

Sous couvet de lutte contre I'nmmigration clandestila préoccupation sécuritaire
impregne fortement le partenariat Euro-Med. Lestautbss a la circulation des personnes

" Cette rencontre réunit les cing pays du Sud eemgErance, Italie, Espagne, Portugal et Maltdg®tcing
pays de I'Union de Maghreb Arabe.

® Ortega (M.) : « Le Maghreb et I'U.E. : un partéatprivilégié », Paris, 25 octobre 2004, InstitEtudes de
Sécurité de I'U.E.

® Constats corroborés par le rapport annuel suéveldppement humain dans le monde arabe lequél guétié
en avril 2005 par le Programme des Nations Unies [gDéveloppement.

19 Blum (R.), rapport d’'information, n° 1297 de lar@mission des affaires étrangéres de I’Assemblé&ernde
francaise sur I'avenir du processus euro-méditéaanl6 décembre 2003, p.12.

1 parmi les irrégularités, on reléve le défaut delpgoffre, des délégations faites & des structymégées
extérieures et I'absence de contrble de ces demiér

12 Rapport annuel 2004 sur la politique de déveloprerat I'aide extérieure de la C.E., p.82.



n'ont eu de cesse d'étre renforcés surtout apseédénements du 11 septembre 2001. Le visa
est en fait un puissant filtre empéchant les riveralu Sud d’accéder librement a I'Europe.
Or, il n’y a pas de raisons sérieuses de ne pasliber les déplacements liés a des visites de
famille ou a des motifs personnels. La crainte geg derniers se transforment en séjours
clandestins n’est pas fondée. La zone méditerrareeeie saurait étre réduite a une aire
economique et financiere.

Il est également incontestable que les échangesrelsl ainsi que le facteur humain
représentent la dimension oubliée des accords denpaiat euro-méditerranéens et ceci
quoique ces derniers constituent le fondement d&ei partenariat. La société civile qui
coexiste avec les structures institutionnelles atea fois réclamé de mettre 'accent sur cet
aspect, mais son influence sur la prise de déctkams le partenariat est demeurée limitée.

En 2003, I'ex-Président de la Commission europégRoeano Prodi, a mis en place un
groupe de sages chargé d'entamer une réflexionofpptie sur la place du dialogue
interculturel et ses enjeux pour la Méditerranéarapport qui en est issu a arrété pas moins
de vingt recommandatiot’s Parmi celles-ci, on reléve la création d'un nauweriangle
institutionnel avec un Conseil euro-méditerranéen la culture et de I'éducation, une
Assemblée parlementaire euro-méditerranéenne et Ramalation euro-méditerranéenne.
D’autres propositions d’actions visent a priviléglapprentissage des langues du voisin,
'enseignement comparatif des religions et desucedt et la promotion de la mobilité et des
échanges laquelle ne doit absolument pas étrensiccite & une élite universitatfe

Les Etats méditerranéens ont particulierement d&epide I'élargissement, la crainte
récurrente souvent évoqueée étant le désengageméht.B. a leur égard. Aujourd’hui, force
est de reconnaitre que les nouveaux adhérentsveetailes fonds sans aucune commune
mesure avec ceux alloués a MEDA 2.

Si les Etats méditerranéens ne sont pas candidddi@ésion, ils ne souhaitent,
cependant, pas devenir les partenaires oubliésstitertain qu'il existe chez tous les pays
voisins de I'U.E. une ferme volonté de dépasseatire juridique actuellement en vigueur. La
nouvelle politique de voisinage est présumeée remades aspirations.

La nouvelle politique de voisinage de I'U.E. recalee pluralité d’objectifs avec une
prégnance sécuritaire incontestable. Il est indéaigue cette nouvelle politique marque une
forte détermination de rompre avec un modéle quibdait jusqu’ici prévaloir et qui tendait a
assimiler un rapprochement progressif a une adhésiuctable. C’est ce qu'il illustre la
formule de Romano Prodi qui a fait florés « toutfdas institutions ».

Désormais, I'U.E. prone un statut juridique intedmaére qui n’aurait rien de réducteur
puisqu’il est proposé un nouveau contrat lequeluinplus d’intégration économique mais
tout en veillant a écraser, du moins dans un preteiaps, I'éventualité d’'une intégration
politique.

B- Prévalence de I'intégration économique

L’U.E. peut et devrait s’employer a étendre a sagpéries méditerranéennes les effets
bénéfiques de I'élargissement sur la stabilitétigpie et économique et a réduire les éventuels
ecarts de prosperité. A cet effet, elle devraitiine sa démarche dans une vision claire des
relations plus étroites et plus cohérentes qu'albeihaite entretenir avec ses voisins
méditerranéens a moyen et a long terme.

13 Rapport du groupe des sages « le dialogue emstigelaples et les cultures de I'espace euro-mégiitéenne »,
Commission européenne, Office des publicationgieffes des C.E., Luxembourg, 2004.

14 A cet égard, le programme Tempus (programme dpération pour I'enseignement supérieur) qui coesist
essentiellement en l'attribution de bourses de ftélndividuelle a été élargi aux pays méditeriemgen 2002.



Pour la décennie a venir ou pour une période mlogue, I'U.E. devrait s’efforcer de
consolider et de concentrer sa nouvelle politigaevdisinage a I'égard de ses périphéries
méditerranéennes sur deux objectifs généraux,@rsav

- ceuvrer avec ses partenaires mediterranéens pauireréa pauvreté et créer un espace
de prospérité et de valeurs partagées, fondé siuintégration économique accrue,
des relations politiques et culturelles plus inésnsune coopération transfrontaliére
renforcée et une prévention conjointe des conflits

- subordonner I'offre d’avantages concrets et detiogla préférentielles aux progres
réalisés par les partenaires méditerranéens enémmatle réforme politique et
economique et l'inscrire ainsi dans un cadre d#fére.

La mise en place d'un marché paneuropéen ouveirtté&gré, fondé sur des régles
compatibles ou harmonisées et sur la poursuiteadibéralisation, aurait d’importantes
retombées positives, économiques et autres polE.I'ét ses voisins méditerranéens.

L’existence d’'un cadre politique, réglementairec@tmmercial qui renforce la stabilité
économique et institutionnalise I'Etat de droitirata les investisseurs dans les pays
partenaires meéditerranéens et réduira leur vuliigééabux chocs extérieurs. La poursuite de
'ouverture des marchés au moyen d’accords préiéisercouvrant les biens et les services
sera d'autant plus bénéfique si elle s’accompagnemdsures visant a faciliter I'activité
économique. De plus, pour garantir un développemergble, il faut que chacun comprenne
gue I'adoption d’'un éventail plus large de poliggy dont la protection de I'environnement,
imprimera un rythme plus rapide a la croissance@aeuique.

La coopération dans les domaines de la recherche &t science peut étre source de
progrés technologique. L'acquis communautaire destun modele éprouvé pour
I'établissement de marchés viables et 'adoptiomalenes communes en matiere de produits
industriels, de services, de transport, d’énerdielee réseaux de télécommunications, de
protection de I'environnement et des consommatelgssanté, de conditions de travail et
d’exigences minimales de qualité. L'U.E. pourrait@rder une aide au développement plus
importante et mieux ciblée a I'appui de la réforafm de contribuer a la mise en place des
capacités administratives nécessaires et d’'attéesi@olts sociaux de la transition.

L’'U.E. devrait, donc, offrir a ses voisins meditaréens de nouvelles perspectives
d’intégration économique dans le cadre de sa ntmupelitique de voisinage en contrepartie
de leurs progres concrets dans le respect desrsalemmmunes et la mise en ceuvre effective
des réformes politiques, économiques et institniédies, notamment dans l'alignement de
leur Iégislation sur 'acquis communautaire. Plpécdfiguement, elle devrait leur offrir une
perspective de participation au marché intérieunsiague la poursuite de l'intégration
economique et de la libéralisation en vue de pramioda libre circulation des personnes, des
biens, des services et des capitaux. Si un paystermétéen atteint ce niveau, il est aussi
proche qu'il peut I'étre de I'U.E. sans étre Membtesans perspective d’adhésiori’U.E.
devrait, alors, se montrer disposé a coopérertétngnt avec les pays voisins méditerranéens
désireux de progresser dans la réforme et a les aicenforcer leur capacité de transposition
et de mise en ceuvre de certains pans de I'acquimncnautaire.

Il parait, des lors, que I'intégration économiqgsel@lément-clé de la nouvelle politique
européenne de voisinage. La libéralisation desréset la convergence des législations
(pour ne pas dire une reprise en bonne et due faenkBacquis communautaire) doivent
recréer les conditions de la dynamique du marcté&igur a I'échelle du continent européen
et du bassin méditerranéen.

La littérature théorique disponible sur I'économ@itique de I'intégration économique
régionale nous rappelle que si I'échange est emipfacable créateur de richesse, I'extension

15 Discours prononcé par le I'ex-Président de la Cission européenne Prodi lors de la sixiéme conbéren
mondiale du réseau ECSA qui s’est tenue a Bruxkdies et 6 décembre 2002.



du domaine de la concurrence doit étre accompadunémaintien d'un niveau suffisant de
coopération entre les Etats et au sein méme dé&tegs. Toutefois, I'expérience conduit a
penser qu’une politique d’intégration économiquietes exigeante a la fois politiquement et
techniquement.

A I'échelle mondiale, I'U.E. ne possede pas ou diins pas encore (a la différence des
Etats-Unis, puissance hégémonique) les bases @adetship structurel. Sa position se
construit de maniére privilégiée sur son leaderghipctionnel et sur la potentialité d'un
leadership instrumental (TU.E. n'est-elle pas déje coalition d’Etats ?). Toutefois, a
I'échelle régionale, I'U.E. a montré sa capacitéisier non seulement de son leadership
directionnel et instrumental pour structurer séati@ns avec les pays mediterranéens voisins
mais aussi son leadership structurel.

En méme temps, I'U.E. n’a pas encore montré damsgeelle politique de voisinage sa
capacité a user de son leadership structurel pdtirerales pays de la périphérie
meéditerranéenne dans la bonne voie. Il conviensaldigner I'absence de procédure, de
critére, de finalité, d’'instrument et de statutacaérisant la nouvelle politique européenne de
voisinage.

Bizarrement, la longue liste d'initiatives a caget ambitieux et prometteur que la
communication de la Commission européenne s’eng@apncer n'est que la suite d’'une
modeste série de dispositions a caractere instrianen institutionnel. On en redoute, en
outre, le caractére purement déclaratif, puisger'alk contient pas de référence a des effets
contraignants ni pour les participants ni pour Eseurs intéressés ou d’obligation
d’engagements obligatoires pour ceux-ci.

Pour traiter avec la zone méditerranéenne, I'UeEdispose que de politiques bilatérales
nationales, d’instruments multilatéraux inefficad®4EDA), de projets de traités et/ou de
zone de libre-échange (totalement méconnus dedgedijonn c6té comme de l'autre), d’'une
absence de vision stratégique, d’'une valse hésitatonstante entre un discours innovant
(partenariat, voisin privilégié...) et une pratiquaditionnelle (la loi du plus fort, quel que
soit le discours, impose ses choix...). Il convieatremarquer que le développement futur de
I'acquis communautaire et la gestion de I'accord'egpace économique européen ont exigé
la création de plusieurs organes communs. Les de@wec les périphéries méditerranéennes
de I'U.E. sont en principe fondés sur la coopératimergouvernementale classique.

A la difféerence, la forte institutionnalisation pentée par la pesante supra structure
supranationale et intergouvernementale de I'U.bt tks décrets exécutifs et judiciaires sont
directement exeécutoires dans les systemes pol#igdes pays membres, le régime
commercial, que I'U.E. instaure avec ses péripkéméditerranéennes, ignore toute création
de pouvoir législatif , établit un pouvoir exécugtrémement faible, crée des mécanismes de
reglement de différend inégaux et prévoit la mipéed d’'une bureaucratie inefficace.

L’intégration économique impose a chaque pays degistres d’engagements : des
engagements collectifs a I'égard des autres pagket(interétatique) et des engagements
individuels a internaliser les regles collectiveigst-a-dire, a ajuster les structures intérieures
du pays de maniére a se conformer aux obligatimesnationales.

Les données des études économiques tendent a mgué&resi rien ne devait changer
dans la structure socio-économique des pays dériphgrie méditerranéenne, tout devait
rester a l'identique. Le libre-échange avec I'UdBnnerait non seulement un bilan maigre en
termes de croissance, mais serait colteux et risguéerme socio-économique. Or, cela
suppose des profonds changements institutionnels l#s pays méditerranéens voisins. La
nature de la politique d’accompagnent de I'ouvertdes périphéries méditerranéennes est
donc centrale. En méme temps, l'intégration des pagditerranéens dépend non seulement
de leurs propres politiques commerciales et écogoes, mais également de celles de leurs
partenaires européens.



D’emblée, on peut dire que la nouvelle politiqueopégenne de voisinage concerne
seulement une intégration que I'on pourrait appaé¢ek second niveau », c’est-a-dire non pas,
comme avec le Mexique, un accord d'intégrationaé@eau coeur d'un des grands péles de
I’économie mondiale (Europe, Amérique du Nord, Asieais un accord périphérique a 'un
de ces pdles (une régionalisme périphériqgue etumenparticipation a ce que I'on pourrait
appeler centrale en utilisant la vieille distinatioentre/périphérie). C’est la régionalisation
périphérique.

Les bases du régionalisme, indépendamment des desnabncernés par les accords de
libre-échange, sont les jeux d’intéréts et lesrd@pendances. Les théories d’économie
politique internationale apportent deux éclairggesieux. Elles démontrent, d’abord, que les
relations commerciales internationales forment,ssoertaines conditions, un systéme. La
théorie de la stabilité hégémonique discute le didel’négémonie dans la formation d’un
systeme commercial ouvert. Selon cette théoriepfiémie internationale étant composée de
nombreux Etats de tailles différentes, 'absenase’autorité supranationale capable de leur
imposer la coopération interdit toute possibilitéaction collective durabf@ Seule la
présence d'un pays hégémonique assure la stabditééconomie internationale dans la
durée.

La puissance de 'U.E. a été utilisée pour dicts egles du jeu économique sur ses
périphéries méditerranéennes. C’est I'U.E., la garise hégémonique régionale, qui fixe le
calendrier, les paramétres des délibérations etilsepa dynamique. La nouvelle politique
européenne de voisinage est une initiative undééde I'U.E. qui répond a la fois & une
préoccupation interne et a une demande externendievelle politique européenne de
voisinage est, donc, liée a l'intérét propre delElUde consolider sa prospérité économique et
sa sécurité en faisant de ses voisins méditerranées allies et en leur prouvant que les
intéréts économiques de I'U.E. relévent aussi depeopres intéréts.

C’est I'U.E., puissance hégémonique, qui instaerédre-échange. Les positions sont
asymeétriques. La puissance hégémonique proposbréeéchange alors qu’elle n'a rien a
concéder, ayant déja abaissé ses barrieres doemnlegs pays meéditerranéens, invités
pratiquer le libre-échange, qui sont des pays fsement protectionnistes, sont appelés
supporter I'essentiel du codt de la libéralisationcommerce extérieur.

A la forme « domination-intégration économique »ntd@ourrait étre porteuse la
régionalisation nord-américaine s’oppose une fod®e& domination-exclusion » dans le cas
de la nouvelle politique européenne de voisinaggldE. On touche ici au probléme général
gue pose le nouveau régionalisme pour les paystenediéens voisins.

La politique de I'U.E. vis-a-vis de son voisinag&diterranéen souffre de nombreux
problemes dont un probléme de cohérence, un prebtirconstruction (absence de volonté
de créer une véritable politique extérieure) eprobléme identitaire du cété européen.

Du point de vue extérieur, la politique de I'U.lBcé a sa périphérie méditerranéenne
manguait de clarté. L'U.E. posséde une vision éelate son voisinage. Elle est marquée par
'ambivalence, I'ambiguité et parfois méme les cadictions. Toutefois, ces lacunes ne
peuvent pas ignorer I'existence des apports avago@eta nouvelle politique européenne de
voisinage.

a
a

16 Kebabdijian (G.) : « Les théories de I'économistjuple internationale », Paris, Seuil, 1999.



[I- Des périphéries méditerranéennes bénéficiaires de l'apport de la
nouvelle politique européenne de voisinage:

La genése de la nouvelle politique européenne d&nage repose sur une initiative
lancée en mars 2002 par le ministre des affairaa@éres britannique (Jacques Straw) lequel
suggérait d’élaborer une nouvelle approche au giget/oisins méditerranéens de I'U.E.

Le Conseil européen de Copenhague en décembre &R précisé que I'Union
demeurait résolue a éviter la formation de nouvedivages au bassin méditerranéen et a
promouvoir la stabilité et la prospérité a l'ingrr et au-dela des nouvelles frontiéres de
I'Union.

Ce qui n’était encore gu’'une trés vague recommamata connaitre un début de
concrétisation avec les communications de la Cowsioniseuropéenne de mars et de juillet
20037 qui seront suivies d’un document d’orientationreai 2004 qui affine et précise la
démarche & suivt® L’ensemble a fait I'objet d’une large approbatjwar les chefs d’Etats et
des gouvernements de I'U.E. en juin 2004.

Afin de concevoir les instruments de cette nouvptétique européenne de voisinage,
la Commission européenne a instauré, des juill®@B820n groupe de travail (Task Force)
lequel est placé sous l'autorité du commissairelgrge des relations extérieures et de la
politique de voisinage.

Concomitamment, I'instauration de la nouvelle pglie européenne de voisinage a été
constitutionnalisée dans le traité établissant Gomstitution pour I'Europ€, ce qui lui
confére inéluctablement une plus grande visibiéitéune véritable pérennité. Mais le rejet
francgais par voie référendaire du texte de la doisin le 29 mai 2005, corroboré par le non
néerlandais le®ijuin 2005 laisse augurer un retrait définitif daitié.

D’aucuns s’interrogent sur ce que revét véritablenoette volonté illustrée par cette
formule diplomatique avantageuse « définir un eedbmis » ? Lorsque I'on disseque les
textes, il en ressort manifestement que I'offresh@icunement révolutionnaire dans son sens
etymologique, elle pourrait plutét étre qualifiée thodérément novatrice. Néanmoins, force
est de reconnaitre gu’elle integre quelques ingrédiinnovants tel le nouvel instrument de
voisinage destiné a la coopération transfrontakéteansnational@?).

Il est, donc, avéré que la nouvelle politigue eémme de voisinage pourrait et devrait
étre renforcée, en particulier, si 'on considégecblt potentiel prohibitif qu’aurait la non-
assistance aux voisins meéditerranéens dans lefmgsefle réformes. L'U.E. doit faire des
propositions attrayantes a ses partenaires denagisj en leur garantissant de meilleures
perspectives en matiere d’échanges et d’investissen en facilitant les contacts
interpersonnels et les déplacements de courte diféetuée pour des motifs légitimes, en
déployant une plus grande énergie pour la résoluies conflits gelés et en créant des
possibilités supplémentaires de mobilisation ded$onL'U.E. doit aider les pays
méditerranéens désireux d’entreprendre des réfoanhe$aire plus rapidement, mieux et a un
moindre codt pour leurs citoyens. Elle doit égaletmiurnir davantage d’incitations et
convaincre ceux qui continuent d’hési).

" Communication de la Commission « L’Europe élangisinage : un nouveau cadre pour les relations ave
nos voisins de I'Est et du Sud », 11 mars 2003, G@003) 104 final.

18 Communication de la Commission « Politique de imaige», document d’orientation, 12 mai 2004, COM
(2004) 373 final.

19 |article 57-1 de la constitution indique « I'Umiodéveloppe avec les pays de son voisinage detonsia

privilégiées en vue d’établir un espace de prospéi de bon voisinage, fondé sur les valeurs daidn
européenne et caractérisé par des relations &tetifgacifiques reposant sur la coopération ».
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A- Les opportunités de la nouvelle politique europénne de voisinage offertes
aux périphéries méditerranéennes

L’examen détaillé de l'offre parait, a premiére ywtrayant pour ses destinataires
méditerranéens. Elle s’avere une invitation a piger au marché intérieur de I'U.E., mais
€galement a souscrire a certains programmes conutaires notamment dans les domaines
de I'éducatiof’, de la recherche, de I'environnement et de I'avidigel ainsi qu’a contribuer
au renforcement de la coopération sur les questiergestion des frontieres transfrontaliéres.
En fait, «il s’agit d’évoluer vers des relationsnparables a celles qui caractérisent
aujourd’hui I'espace économique européen » commealdclaré la Commission européenne
dans sa communication du 11 mars 2003.

Cette perspective implique une lutte conjointe mies risques écologiques (pollution
atmosphérigue, maritime, aquatique, gestion debhedgdoxiques et nucléaires), la menace
terroriste, la criminalité organisée. Concomitaminérest primordial afin de dynamiser les
échanges d’assurer la compatibilité et lintercoiimie entre les différents réseaux de
transport, d’énergie et de télécommunications. &ffieacité accrue dans la mise en ceuvre de
ces différents objectifs sera optimisée par le @pEment de la coopération intra régionale
et régionale.

Toutefois, la nouvelle approche entend égalemecitiia la promotion du dialogue
interculturel. La Commission européenne mentionnetaégard « qu’il ne faut pas sous-
estimer I'importance du dialogue entre les civiiizas et des échanges libres d’'idées entre
personnes de culture, de religions et de tradititifiérentes $"

Le Comité des régions, dans un avis rendu quelquas aprés la Communication
précitée de la Commission, a partagée cette dermpigyeccupation puisqu’il a déclaré gu'il
s’agit d’'un élément fondamental de la nouvelle fiplie européenne de voisinageEn effet,

il est manifeste qu’une pleine coopération entseplays suppose nécessairement que chaque
peuple ait une connaissance de l'autre et de s&ureul Cette préoccupation rend
indispensables et incontournables les échangesselgnants et de jeunes et plus globalement
une réelle libre circulation des hommes de chadité de la frontiere qui ne peut étre
circonscrite aux seuls marchandises ou capitauite @mension est incontestablement le
défi majeur de ces prochaines années qui servaand’ a la crédibilité de la nouvelle
politique européenne de voisindge

Il y a inéluctablement une contrepartie pour leggreaires méditerranéens. Ces derniers
doivent s’engager a respecter les valeurs démquaestide I'Union (droits de I'homme, droits
des minorités, la bonne gouvernance, les princigesl’économie de marché et du
développement durable), a assurer la mise en apiplic de réformes politiques et
économiques et a aligner leur corpus normatifs l®Raquis communautaire, condition
obligatoire pour accéder au marché intérieur.

Il est indéniable que l'objectif sécuritaire soesd cette nouvelle donne. Le souci
essentiel est d’éviter que les périphéries médibéennes ne deviennent des espaces de
confrontation. Il s’agit de promouvoir la stabiliédél-dela des frontieres et aussi d’éviter de

%0 |La Commission européenne a proposé la créatiamgfagramme spécifique adapté aux pays méditemanée
« Tempus Plus », Communication « la nouvelle géiérale programmes communautaires d'éducation et de
formation post 2006 », 9 mars 2004, COM (2004) firz4.

2L Communication de la Commission « L’Europe élangisinage : un nouveau cadre pour les relations ave
nos voisins de I'Est et du Sud », 11 mars 2003, G@003) 104 final, op.cit., p. 16.

22 Avis du Comité des régions sur la communicationlal€ommission européenne sur I'Europe élargie, 6
novembre 2003.

2 A cet égard, le volet dialogue interculturel désadre du processus de Barcelone a fait I'otgepidtes de
réflexions trés approfondies dans le rapport dujpgeades sages présenté en décembre 2003.

11



nouvelles lignes de démarcation. Les attentes akmmimées ont, d’ailleurs, été corroborées
par « la stratégie européenne de sécurité », azlgatele Conseil européen du 12 décembre
2003. Véritable doctrine de I'U.E., ce documentsprée une conception trés extensive des
besoins sécuritaires puisque la question des ajsimomements énergétiques y est incffise

Une autre priorité concerne également la lutte reolimmigration clandestine. C’est
une préoccupation récurrente qui est souvent pergoene la source de tous les maux. Le
souci majeur est d’éviter la porosité de cette idéeen A ce propos, une pression tres forte est
exercée aujourd’hui par 'U.E. sur les périphémedditerranéennes et ceci d’autant que le
dernier rapport 2004 de la Commission européennétit dans cette zone de l'insuffisance
des personnels et des équipements affectés ableodés frontieres maritimes.

Cependant, la responsabilité de la gestion desidres extérieures ne saurait incomber
aux seuls Etats méditerranéens. A cet egard,diarB68 du traité établissant la constitution
européenne avait introduit un principe de solidagit de partage équitable des responsabilités
entre les Etats membres qui s’appliquait entreeaytd la gestion des frontieres extérieures.
De plus, ce méme article prenait soin de préciserlgs aspects financiers relevaient de la
méme regle, ce qui traduisait une avancée imperfamtsque le titre 4 de I'actuel traité de la
Communauté européenne est beaucoup plus timoeéreatiére.

Il prévoit le principe de « partage de fardeauesC’'la raison pour laquelle la
Commission a préconisé I'élaboration d’'une polidggcommune concernant la gestion des
frontieres extérieures de I'Union. Précisémentge gbiropose I'élaboration d’'un corpus
commun de législation, un mécanisme commun de c@tice et de coopération
opérationnelle et une évaluation commune et ingédes risqués

La Commission européenne invite également toukiats méditerranéens a conclure
des accords de réadmission. Il parait indispensdiétablir un équilibre ou de rechercher un
compromis entre le concept de liberté de circutaties personnes et la garantie de frontiéres
slres. A cet égard, I'un des objectifs de la ndevedlitique européenne de voisinage est de
faciliter la circulation des citoyens des pays w@garticipant a des actions et programmes
communautaires, mais également plus largement deriser le passage des frontieres
extérieures pour les ressortissants qui ont desmsivalables de franchir régulierement la
frontiere.

La nouvelle politigue européenne de voisinage aiqa@ur dessin de juguler des crises
extérieures qui peuvent avoir un impact directralirect sur I'U.E. Ainsi, le différend sur la
souveraineté du Sahara occidental ruine le foneéorent de I'Union du Maghreb Arabe. La
guestion palestinienne rend inopérante la dimengpmfitique du partenariat euro-
méditerranéen.

Les multiples objectifs a atteindre ne manquentdd@asbition et constituent encore des
occurrences bien lointaines pour certains Etatsiteréahéens englués dans une transition
economique difficile. La premiére démarche entssprpar la Commission européenne
consista & mener des entretiens exploratoires kgepartenaires meéditerranéens afin de
préparer et d'envisager les perspectives d’évalutie leurs relations avec [I'U.E.

2 Elle dresse I'état des principaux fléaux qui memad'U.E. (terrorisme, prolifération d’armes desttection
massives, conflits régionaux, déliquescence des,Emminalité organisée), puis pose les objestifatégiques.
Parmi ces derniers, on reléve « construire la géadans notre voisinage », il s’agit, en outregg@omouvoir a
'Est de I'Union et aux frontiéres du bassin méd@aéen, un ensemble de pays bien gouvernés asauaels
nous pourrons avoir des relations étroites fonddeda coopération ». Il est également exprességreoce
gue « le reglement du conflit israélo-arabe camstgtour I'Europe une priorité stratégique ».

% Communication de la Commission « Sur une gestitégiée des frontiéres extérieures des Etats mendere
'U.E. », 7 mai 2002, COM (2002) 233 final.

12



Concomitamment, elle procéda a une évaluation dmhee politique, du tissu économique
ainsi que de I'état des coopérations existantes @€ommunauté européefihe

La seconde démarche a consisté a dresser un «dfdation » qui a pour finalité
d’identifier un canevas de priorités assorti d'ateadrier de réalisation, lequel doit étre établi
d’'un commun accord entre 'U.E. et le partenaireditegranéen. Le contenu de ces plans
constitue des normes de références qui pourrordi &iire I'objet d’'un suivi et d'une
évaluation. Ainsi, a l'instar de la stratégie dégmhésion instaurée pour les pays d’Europe
centrale et orientale, la Commission européenmnerivdes rapports périodiques relatifs a
'avancement des pays méditerranéens partenageguicpermettra de mesurer le degré de
concrétisation des objectifs ainsi définis.

La teneur des axes arrétés au sein des plans aifadépendra de la localisation
géographique, de la donne politique et économidaesirconstances propres a chaque pays
méditerranéen. L'approche en la matiére ne peetgdte différenciée tant la capacité et méme
la volonté politique d’'un Etat a s’engager dangpuwcessus de réformes et simultanément a
respecter la conditionnalité politique et éconoraidarient d’un pays meéditerranéen a un
autre.

Afin d'inciter les gouvernements a davantage d'aedadl a été décidé que plus le
partenaire méditerranéen progresserait dans s@no@ement avec I'U.E., plus il se verrait
ouvrir de nouvelles perspectives et opportunitéss blans d’action ne sont aucunement
contraignants. Ce sont simplement des documentgitee politique. Leur contenu n’est pas
figé. Il pourra étre révisé au fur et & mesureéegutions relevées au sein des pays associés.

Il ressort clairement de I'ensemble de ces carnatitfues une proche similitude avec le
dispositif des partenariats pour I'adhésion, pibcétresse de la stratégie de préadhésion pour
les pays d’Europe centrale et orientale. Ainsgst aisément perceptible que cette nouvelle
politique européenne de voisinage ne s’avere awcene une refondation puisque l'on
s’appuie sur les accords d’association ou de catipér existants et sur les mécanismes
institutionnels instaurés par ces derniers. De,ples plans d'action devront aussi étre
approuveés par les Conseils d’association. Le sili@& progres accomplis relevera de sous-
comités établis par les accords susmentionnéséh@arthe consiste, en fait, a redynamiser
les partenariats en vigueur.

La nouvelle politique européenne de voisinage areht conserver le cadre juridique
existant sur lequel elle s’appuie de sorte queadauy ajoutée peut apparaitre quelque peu
décevante. Toutefois, ce constat mérite d’étraivésé avec la création annoncée d’'un nouvel
instrument financier de voisinage en partie coréssada coopération transfrontaliere.

Une gestion sdre, dynamique des frontieres eseitmativ récurrent des dirigeants de
'U.E. qui exige une efficacité que ne permet pasituation actuelle. Il existe, en effet, de
multiples mécanismes juridiques et autant de proesdaffectés au financement interne et
externe des projets de coopération transfrontallefaut bien percevoir que le processus de
programmation, la sélection et le suivi des mesustenues different également selon
linstrument juridique concerné, ce qui constitugaat d’obstacles au développement de
I'espace transfrontalier.

Ainsi, coexistent plusieurs dispositifs qui intemwnent selon des modalités variés.
L’initiative communautaire « Interreg 3 » a vocati& soutenir la coopération transfrontaliere
et transnationale entre Etats membres et paysrdiphies’. Son apport financier ne couvre
gue le territoire des Membres de I'Union de sore bautre c6té de la frontiere nécessite un
dispositif juridigue et un financement spécifiqu€our la région meéditerranéenne,
linstrument MEDA soutient des projets de coopématirégionale entre les Etats

% Le Conseil européen du 23 juin 2004 a retenu tessEnéditerranéens suivants : Tunisie, Maroc,aloeq
Autorité palestinienne et Israél.
27 Orientations Interreg 3, J.O., C-143, 23 mai 2000.
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méditerranéens du partenariat, mais il n'avait emqmas financé d’activités de coopération
transfrontaliere.

Face a un tel contexte, la Commission européemréanisé, au travers de plusieurs
communications en mars et juillet 2003 et en m&i420a création, a partir de 2007, d’'un
instrument financier global qui couvrirait, pour paemiére fois, 'ensemble des frontieres
internes et externes de I'Union.

Le nouvel instrument serait doté de deux volets. dremier serait relatif a la
coopération transfrontaliere. Toutes les régionséss le long des frontieres terrestres et
maritimes seront éligibles. Le second appuiera co@pération transnationale plus large,
laquelle sera axée sur des thématiques spécificprasmunes a plusieurs pays partenaires et
qui pourront aussi concerner un ou plusieurs Etata Communauté européenne. Il s'agit de
traiter des problemes globaux dans des domainesjiel I'environnement, la santé publique,
la lutte contre le crime organisé ou encore la egimm aux réseaux d’énergie, de
téléecommunication et de transport. L’assistance nmoanmautaire s’inscrira dans le cadre
juridique de différents accords d’association. Mdiabsence de tout lien juridique avec
I'U.E. n'est pas un obstacle & I'octroi d’une aittesorte que la Libye pourrait en bénéfitter

L’argument central est que la nouvelle politigueropgenne de voisinage est
indispensable et a déja prouvé sa valeur, maid go’ireste pas moins indispensable que
'U.E. s’appuie sur les résultats obtenus en reyafior ses engagements vis-a-vis de ses
périphéries méditerranéennes.

B- Le renforcement des opportunités de la nouvellgolitique européenne de
voisinage offertes aux périphéries mediterranéennes

Le développement des périphéries méditerranéermdt) dE. et les réformes qu’elles
entreprennent sont avant tout dans leur intéréletvent de leur responsabilité souveraine. I
est également dans l'intérét de I'U.E. de soutees partenaires meéditerranéens dans ces
efforts. Beaucoup d’instruments nécessaires a fintexistent déja. D’autres demanderaient
a étre renforcés. Ce faisant, I'U.E. continueraddfger son soutien aux besoins et aspirations
de ses partenaires méditerranéens. Plus un pagnaiae progresse au niveau de la mise en
ceuvre de ses réformes, plus la relation devienit@€tavec I'Union et plus celle-ci devrait
'assister. Ce renforcement porte sur, d’'une pkrtyvisage économique de la nouvelle
politique européenne de voisinage et, d’autre par, son visage humain, c'est-a-dire la
promotion des échanges interpersonnels.

L’approfondissement de lintégration économiqueceinmercial avec les partenaires
méditerranéens de I'U.E. jouera un rble essentigisdla réussite et la crédibilité de la
nouvelle politique européenne de voisinage. L'us gestulats de départ de la nouvelle
politique européenne de voisinage a toujours été bjuntégration économique devait
transcender le libre-échange des marchandises stselwices et inclure également des
questions intérieures. IL convient pour ce faiesd pencher sur la question des barrieres non
tarifaires et de parvenir progressivement a unevegence totale dans les domaines
commerciaux et réglementaires tels que les normebniques, les regles sanitaires et
phytosanitaires, la politique de concurrence, lapétitivité des entreprises, I'innovation et la
politique industrielle, la coopération en matiere decherche, les droits de propriété
intellectuelle, les mesures douaniéres de fadditatdes échanges, les capacités
administratives en matiére de regles d’originebdane gouvernance en matiére fiscale, le

2 En avril 1999, la Libye a obtenu le statut d’olvs¢eur au processus de Barcelone. Son adhésieiradesce
dernier tient a la levée définitive des sanctioms@bnseil de sécurité de 'ONU & son encontre sbi
acceptation de la totalité de I'acquis de Barcelone
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droit des société, les marchés publics et les@ss\iinanciers. Les plans d’action constituent
un pas dans cette direction.

Des accords de libre-échanges couvrant essenteiteles biens industriels ont déja été
conclus par le passé avec les périphéries méditarmes et des négociations ont récemment
été engagées en vue d’étendre leur couverture ¢érena’agriculture et de péche et dy
inclure les services et le droit d’établissement. fiA du temps, la mise en ceuvre des plans
d’action de la nouvelle politique européenne desimaige, en particulier pour ce qui est des
aspects réglementaires, ouvrira la voie a la camotud’'une nouvelle génération d’accords de
libre-échange approfondis et complets avec I'ensenhds partenaires meéditerranéens.

Un accord de libre-échange approfondi et compleftraiie concerner I'essentiel des
échanges de biens et de services entre I'Unioasgpartenaires méditerranéens, y compris les
produits revétant une importance particuliere mms derniers et comprendre des dispositions
fortement contraignantes sur le plan juridique ptas questions réglementaires d’ordre
commercial et économigtfe En conséquence, les accords de libre-échangégeew avec
les partenaires méditerranéens devraient étre @deind’autres domaines réglementaires. Les
résultats des évaluations de l'incidence du comensto le développement durable seront
intégrés dans ce processus.

De tels accords de libre-échange approfondis etplmin devront étre adaptés et
soigneusement programmeés dans le temps afin de tmpte des circonstances
economiques et du stade de développement de clpaysepartenaire et notamment d’un
certain degré d’asymétrie, le cas échéant.

Compte tenu de leur complexité et de leur caracembitieux, les accords de libre-
échange approfondis sont des objectifs a moyenetevoire a long terme pour certains pays
meéditerranéens. Avant d’entamer des négociations/uen de tels accords, I'U.E. doit
examiner la capacité de ses périphéries méditeaanaes a les mettre en application et a les
soutenir ainsi que leur degré d’ambition. Les pwaiees méditerranéens iront dans cette
direction de maniere progressive et a des vitegagges, mais il importe de leur donner a
tous les mémes perspectives. L'objectif seraitlgagartenaires méditerranéens disposent, a
la fin, d'une base réglementaire commune et d’'ugréeimilaire d’accés au marché. Afin
d’atteindre cet objectif et de consolider leurs amgs administratives, les partenaires
méditerranéens devront poursuivre leurs effortsvea de la mise en ceuvre des aspects
commerciaux et réglementaires des plans d’action. ddcent particulier sera mis sur
I'assistance dans ces secteurs.

Dans un premier temps, cette approche pourrait desnessentiellement bilatérale
entre 'U.E. et chacun de ses partenaires méditéerss, de maniere a prendre en
considération les grandes différences existanteetdgs situations des différents pays
partenaires. Cela permettrait aux pays méditerrandes plus avancés d’avancer plus
rapidement sans étre retenus par les autres. @emoest, toutefois, parfaitement cohérent
avec la vision a long terme de I'émergence d’'umarnonauté économique entre I'U.E. et ses
partenaires méditerranéens dont certains aspettdégm été mis en ceuvre sur le pourtour
méditerranéen par I'intermédiaire de I'accord d’dig¥. A long terme, le cheminement vers
une communauté économique de voisinage élargigqoeyhit, notamment I'application de
cadres réglementaires communs, un acces améligrénatchés des biens et des services
entre partenaires meéditerranéens et certains améeags institutionnels tels que des
mécanismes de réglement des différends.

2 Winters (A.) et Schiff (M.) : « Intégration régiaie et développement », Paris, Economica, 20@228.

%0 'accord d’Agadir du 25 février 2004 institue unene de libre-échange entre le Maroc, la Tunigyite
et la Jordanie. Cette initiative illustre la crogardans les bienfaits du libre-échange percu codénkencheur
d’un décloisonnement plus large.

15



A c6té de volet économique et commercial de la ebthevpolitique européenne de
voisinage, I'U.E. tente de renforcer le volet «laim» de cette politique a travers la
promotion des échanges interpersonnels entre lesrdes de la Méditerranée.

Les citoyens de I'U.E. et des pays partenaires i@dnéens avoisinants doivent avoir
davantage d'occasions d'échanger entre eux, d’'@meagdre plus sur la société de leurs
voisins et de mieux comprendre leurs cultures i@gms. La nouvelle politique européenne
de voisinage ne saurait étre la seule affaire dastibnnaires et des politiciens. De part et
d’autres des frontiéres, les populations devrai&neé a méme de percevoir directement
l'incidence d’un lien renforcé entre I'U.E. et sessins méditerranéens.

Il importe que les échanges éducatifs et de jewogsnt un élément central de la
nouvelle politique européenne de voisinage toutrnerdes échanges similaires ont contribué
a créer des passerelles et a vaincre les préjuggsimde I'U.E. La coopération universitaire
recevra le soutien de TEMPUS et un nouveau systinbBourses d’études pour la région
meéditerranéenne sera instauré en 2007.

Le dialogue politique en matiere d’enseignementésepr devra améliorer afin de
soutenir les efforts de modernisation et de réfsrnoeployés par les partenaires
méditerranéens. La diffusion et I'échange des maidls pratiques dans ces domaines seront
encore renforcés. Ces instruments contribuerornialdie un domaine de coopération dans
'enseignement supérieur et a assurer la conveegawec les politiques européennes telles
gue le processus de Bologne auquel de nombrewnaaies méditerranéens participent.

L’aide a la réforme de I'’éducation devrait étrefoecée, notamment par le biais de la
fondation européenne pour la formation. Un nouveeagramme de la nouvelle politique
européenne de voisinage pourrait aussi étre erdvigfig de promouvoir les échanges entre
jeunes professionnels issus d’horizons divers,mpe des métiers de la culture et des arts et
entre représentants des autorités réglementaiessEtats membres de I'U.E. auront un réle
important a jouer dans le soutien apporté a cegtast

La mobilité des chercheurs est essentielle poumaunter la coopération scientifique
entre 'U.E. et ses périphéries méditerranéennge @t accroitre I'excellence. La circulation
des Scientifiques requiert une action commune endeumieux faire connaitre les possibilités
concrétes offertes par des aides a la mobilitétdéisamt pleinement les outils d’information
existants.

De maniere plus générale, les échanges entre meméia société civile gagneraient a
étre renforcés en vue d'aller au-dela des seulsactmnentre gouvernements et de créer des
passerelles dans de nombreux domaines et notanemiatsyndicats, autorités régionales et
locales, praticiens de la santé¢, ONG et groupesirel$’. Les programmes de coopération
transfrontaliere a financer au titre de la nouvelbitique européenne de voisinage joueront
ici un role de premier ordre, mais des échanges yastes, a I'’échelle de I'U.E., n’en seront
pas moins également nécessaires. Nombre de ceasgéshseront essentiellement a vocation
économique et sociale, mais les échanges cultweli®e dialogue interculturel auront
également leur réle a jouer.

Le renforcement des contacts entre entreprisesede dves de la Méditerranée sera
'une des conséquences importantes de ces échamgesveau de la société civile. Les
organisations patronales dans I'U.E. et dans lgs pgéditerranéens, en particulier celles des
petites et moyennes entreprises, devraient étrement encouragées a créer des liens plus
étroits et a échanger leur expérience.

La participation de la société civile a la nouvghelitique européenne de voisinage
devrait transcender les programmes d’échanges ebaeration. L'U.E. devrait inciter les

31 Communication de la Commission « Politique de imaige», document d’orientation, 12 mai 2004, COM
(2004) 373 final, op.cit.
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partenaires méditerranéens a faire participer gl@esentants de la société civile au processus
de réforme tant au niveau de I'élaboration de ¢aslation et du suivi de sa mise en ceuvre
gue de la conception d'initiatives nationales ogiogales liées a la nouvelle politique
européenne de voisinage. Au niveau national ou densontexte régional plus large,
'organisation de séminaires entre représentarsggdavernements et de la société civile sur
les défis de la réforme contribueront a instaureclimat de confiance.

La visibilité jouera également un réle importaninsid’amélioration de la nouvelle
politique européenne de voisinage en lui donnargans aux yeux des citoyens de I'U.E. et
des pays méditerranéens. La Commission européerai@aamis en place une stratégie
d’information et de communication sur la nouveltditique européenne de voisindgeles
Etats membres devraient aussi reprendre les disj@ttréalisations de la nouvelle politique
européenne de voisinage dans leurs propres actiofgrmation tant externes gu’internes.

En Conclusion, la dimension humaine de la nouyadlitique européenne de voisinage
concerne autant les Etats membres que la Communauftéit d’'intégrer ces éléments dans
des programmes bilatéraux et d’échanger informatairmeilleures pratiques sur les activités
interpersonnelles aura pour effet d’améliorer I'gaaglobale de I'U.E. dans ses périphéries
méditerranéennes.

Pour contribuer a 'amélioration de la visibilittedsemble de 'U.E. au travers de ces
efforts, la Commission prévoit la création d’'unutapet unique sur Internet » comportant des
liens vers les sites Internet des Etats membragafifaciliter 'acces aux informations sur les
programmes d’échanges dans I'Union.

32 Communication de la Commission « L'Europe élangiésinage : un nouveau cadre pour les relations ave
nos voisins de I'Est et du Sud », 11 mars 2003, G@003) 104 final, op.cit.
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