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La lutte contre le changement climatigue est @moént associée a la préservation des
ressources en énergie. En effet, les économiesemjien ou I'émergence de nouvelles

technologies dans le domaine de la production dgeeen rendant possible un moindre

recours aux énergies fossiles, contribuent a Imhée rejets de CO2 dans I'atmosphére et a
freiner le processus de réchauffement de la planéte

Les innovations organisationnelles et institutidlase constituent une condition nécessaire
pour que la lutte contre le changement climatiqudaepolitique de I'énergie, visant a

préserver les capacités de production d’énergiensefficaces. Elles facilitent souvent, en
effet, & leur tour, I'émergence et/ou la mise ervreew’innovations technologiques. Par
ailleurs, certaines innovations organisationnetiasinstitutionnelles font apparaitre parfois
egalement de nouvelles innovations dans ces domafDest dans ces secteurs clés du
développement durable, énergie et lutte contréddamgement climatique, que les innovations
organisationnelles et institutionnelles ont été pdgs nombreuses et, souvent, les plus
originales.

Une institution est généralement définie commenégée du jeu acceptée socialement. Dotée
d'une finalité particuliere, elle se présente comume ensemble de taches, de régles, de
conduites entre les personnes ainsi que de pratidiree innovation institutionnelle apparait
alors comme I'émergence d’'une nouvelle régle segiaht acceptée ou comme une
modification d’'une ancienne regle du jeu, la remdameux adaptée a ses finalités.



L’'organisation est percue, quant a elle, comme nsemble d’éléments en interaction,

regroupés au sein d’'une structure régulée, muniae gysteme de communication destiné a
faciliter la circulation de linformation dans leub d’atteindre des objectifs déterminés.

L’innovation organisationnelle se traduira paridéation d’'un nouvel ensemble d’éléments en
interaction ou par une transformation dans legdiogia entre ces éléments.

Quel est le role des innovations organisationndatemstitutionnelles dans la lutte contre le
changement climatique et dans les stratégies demmation des ressources en énergie ? Des
innovations institutionnelles et organisationnelemt apparues au niveau des Etats et des
organisations internationales. Par ailleurs lesuwast publics et privés, ancrés dans leur
territoire, ont imaginé de nouvelles formes de poidn et de consommation, avec
’économie de fonctionnalité et les symbioses imdeites. Nombres de villes, dont les
municipalités ont pris conscience qu’elles étaimdponsables d’'une forte consommation
d’énergie et de rejet de gaz a effet de serre secdes transports et des batiments, cherchent a
devenir des villes durables en restructurant Ispaee urbain et en modifiant leur systéme de
transport.

Les innovations institutionnelles et organisatidiese qui sont apparues au niveau des Etats
et des organisations internationales, et cellesréglltent des acteurs sur leurs territoires,
seront successivement examinées.

1. LES INNOVATIONS INSTITUTIONNELLES ET ORGANISATIO NNELLES AU
NIVEAU DES ETATS ET DES INSTITUTIONS INTERNATIONALE S

Les Etats ont accepté et retenu de nouveaux pesapde nouvelles régles pour lutter contre
le changement climatique et limiter la consommat@énergie fossile. Le principe de
précaution, reconnu au niveau international, ctuestie point de départ de la lutte contre le
changement climatique. C’est sur ce principe qu’'noevelle économie s’est batie, avec
'apparition d’innovations technologiques et de welles entreprises pour les mettre en
ceuvre. Au niveau national, de nombreux Etats omtnsencé a construire une fiscalité
écologique, tandis qu'au niveau international demovations institutionnelles et
organisationnelles sont a l'origine de linstausatide systemes de permis d’émission
négociables, destinés a limiter de fagcon autoeiteds rejets de gaz a effet de serre effectués
par les entreprises. Pour faciliter la réductiols éenissions de gaz a effet de serre, des
systemes de compensation carbone ont été instauré@sveau de 'ONU et de fagon plus
décentralisée par des opérateurs prives et publics.

1.1. Le principe de précaution : un principe a l'oigine de la lutte contre le changement
climatique

Selon le principe de précaution, tel qu’il est @uament admis, il convient de ne pas attendre
d’avoir des certitudes scientifiques pour prendre thesures destinées a prévenir ou a limiter
la survenance de dommages graves et irréversillesvdronnement ou a la santé humaine.
(Poirot, 2005, 2006). En 1992, lors de la Conféeethe Rio, ce principe de précaution a été
mondialement reconnu et immédiatement appliqué dan<Convention cadre sur le
changement climatique.



1.1.1. Adoption de la Convention cadre sur le chargnent climatique et reconnaissance
simultanée du principe de précaution en 1992

Le principe de précaution n'est pas apparu initieet dans le cadre de la lutte contre le
changement climatique. Il a été introduit dansrt@tallemand au cours des années 1970 sous
le terme devorsorgeprinzip(littéralement principe de prévoyance), et pluig@ment dans
les Iégislations visant a réduire la pollution terlet de I'eau a son niveau le plus faible
possible, avant de devenir un des grands prin@pesteurs des politiques d’environnement
en Allemagne. Le principe de précaution a recu rgo@nnaissance internationale (Bourg,
Schlegel 2001, p.140), lors de la déclaration rnnislle de la deuxieme conférence
internationale sur la protection de la mer du Neml,novembre 1987 & Londtekes deux
concepts « développement durable » et « principepdgaution » ont bénéficié d'une
« reconnaissance planétaire » (Godard et al.,,30@2) lors du Sommet de la Terre réuni a
Rio en juin 1992. Le principe de précaution estné&@aavec le principe 15 de la déclaration de
Rio®. Le principe de précaution sera ensuite reprisnggré dans tout un ensemble de
conventions portant sur la gestion des ressouraeseailes (biodiversité, péche et foréts), la
protection de I'environnement, sous une forme négi® (Méditerranée, Atlantique du Nord-
Est, mer Baltiqué) Le principe de précaution figure dans la charel'dnvironnement,
placée en préambule de la constitution francaises thne concerne de facon explicite que
I'environnemertt La résolution du Conseil européen de Nice en 2G@@nnait que le
principe de précaution est applicable égalemeatsahté humaine.

En méme temps gu'il recevait une reconnaissancalialen lors de la Conférence de Rio en
1992, le principe de précaution était appliquédamnaine du réchauffement climatique et de
la lutte contre les rejets de gaz a effet de sé&aemi les conventions adoptées lors de ce
sommet de la terre, la Convention cadre contrehBngement climatique prévoit, en son
principe 3 de l'article 3, « qu’il incombe aux Bas de prendre des mesures de précaution
pour prévoir, prévenir ou atténuer les causes Hasgements climatiques et en limiter les
effets néfastes » Ce méme article reprend, sacgiearexplicitement le terme, le principe de
précaution en rappelant que « quand il y a risquig@efturbations graves ou irréversibles,
'absence de certitude scientifique absolue ne gai# servir de prétexte pour différer
'adoption de telles mesures, étant entendu quepddisiques et mesures qu’appellent les
changements climatiques requiérent un bon rapmairt-efficacité de maniére a garantir des
avantages globaux au codt le plus bas possibla.cohvention reconnait la grande variété de
situations et prévoit que « pour atteindre ce Butpnvient que ces politiques et mesures
tiennent compte de la diversité des contextes sammomiques, soient globales, s’étendent a
toutes les sources et a tous les puits et réserdeirgaz a effet de serre qu’il conviendra,

11l a été admis en effet que « pour protéger & du Nord des effets des substances susceptilies d

préjudiciables, une approche de précaution estssage, qui peut exiger que des mesures soiergsppsur
limiter les apports de ces substances, avant méroaerelation de cause a effet n'ait été établéecg a des
preuves scientifiques incontestables ».

¢ « Pour protéger I'environnement, des mesuresréeaption doivent étre largement appliquées paEtats
selon leurs capacités. En cas de risque de domngagess ou irréversibles, I'absence de certitudensiique
absolue ne doit pas servir de prétexte pour reenatplus tard I'adoption de mesures effectivesntiagprévenir
la dégradation de I'environnement ».

% Le principe de précaution, cité, mais non défiansl le traité de Maastricht (article 130 R) estisepar
l'article 174 du traité d’Amsterdam.

* Le principe de précaution dans la Charte de l'emriementest énoncé de la maniére suivante : « lorsque la
réalisation d’'un dommage, bien qu’incertaine eriatédes connaissance scientifiques, pourrait afede
maniére grave et irréversible I'environnement, desorités publiques veillent, par application dingipe de
précaution, a I'adoption de mesures provisoirgsreportionnées afin d'éviter la réalisation du doag®m ainsi
gu'a la mise en ceuvre de procédures d’évaluatisnidgues encourus ».



comprennent des mesures d’adaptation et s’applicuéous les secteurs économiques. Les
initiatives visant a faire face aux changementsatiques pourront faire I'objet d’'une action
concertée des Parties intéressées. »

1.1.2. Application de la doctrine institutionnelledu principe de précaution a la lutte
contre les changements climatiques

L’adoption du principe de précaution au niveau rimdtional a permis de surmonter les
oppositions concernant I'importance a attribuetaativité humaine sur les rejets de gaz a
effet de serre, dans le cadre de la doctrine unigtiinelle du principe de précaution.

1.1.2.1 Débats sur le réle de I'Homme dans le psesus de réchauffement climatique et
nécessité d’appliquer le principe de précaution

Le réle de 'Homme dans I'augmentation de la tendeid’atmosphére en CO2 n’est guére
contesté ; en revanche, si une forte majorité amsfiques estime que cette concentration de
CO2 est principalement responsable du changemantatcjue, en I'occurrence du
réchauffement climatique d0 a I'effet de serrefaies scientifiques, cependant, pensent que
d’autres facteurs ont pu et pourraient un réle rddéiteant dans ce processus. Claude Allegre
préfere méme substituer I'expression changemematijue a celle de réchauffement
climatique Il met en doute, a cet égard, les « prédictiommatiques a un siécle », comme
d’ailleurs les « prévisions économiques a long &emen estimant que « ces systemes sont
trop complexes pour gu’'on puisse prévoir leurs comgments a long terme » (2008b). Ce
méme auteur estime qu’il ne serait pas étonnantdtpudres facteurs puissent jouer un réle
éminent dans ce processus (2008a)anmoins, quelle que soit I'opinion majoritae
minoritaire des acteurs sur les causes du changedieratique, considéré généralement
comme un processus de réchauffement climatiqueida en ceuvre du principe de précaution
s’est imposée dans ce domaine.

En effet, le principe de précaution s’applique ptmut probleme caractérisé par une double
incertitude : incertitude sur la probabilité devammance de dommages graves et irréversibles a
'environnement ou a la santé humaine et incemitsdr I'ampleur des dommages. Or,
l'incertitude est double dans le cas des rejetgale a effet de serre. Il demeure toujours
difficile de déterminer avec précision l'incidene¢acte des gaz a effet de serre sur le
changement climatique, et par conséquent le rééeiprde 'Homme dans ce processus.
L’ampleur réelle des dommages due aux changeméntaticues serait vraisemblablement
trés forte (événements climatiques extrémes, aeaduoédésert, montée du niveau des mers
etc.), mais le colt environnemental et humain deendifficile a chiffrer. Le rapport Stern
estime que les dégats environnementaux entraimentéduction de 5% du PIB sous forme
directe et de 11% sous forme indirecte si on toemhpte de toutes les externalit€ertains
auteurs (Brunet, 2008, p. 118) soulignent néanmdes avantages apportés par le
réchauffement climatique (libération de terresiealiles aux hautes latitudes, ouverture de
nouvelles routes circumpolaires qui permettrontdidomiser I'énergie nécessaire aux trajets

® « L'augmentation des teneurs en CO2 dans |'atrdospést un fait d'observation et 'Homme en est tré
certainement responsable. A terme, cette augmentdéviendra sans nul doute une pollution néfastes son
réle exact sur le climat est moins clair. Diversguagtres nous paraissent plus importants que le GiDgi, le
cycle de I'eau et la formation de divers types ulEges, avec les effets complexes des poussiéngstiieties ou
agricoles. Ou bien les fluctuations de l'intensitérayonnement solaire a I'échelle du siecle dtatmée, qui
semblent mieux corrélés avec les effets thermiquedes variations de teneur en CO2. » (Allegréga0.



actuels qui contournent les continents par le swgmentation de la période propice a la
croissance des végétaux avec un accroissemerdc#tes).

1.1.2.2. Justifications de l'application du prineipde précaution a la lutte contre le
changement climatique dans le cadre de la docinegtutionnelle

Si tous les acteurs acceptent la définition dugipiede précaution, ce dernier peut néanmoins
recevoir des interprétations trés diverses conoersgs modalités d’application. Il a
progressivement émergé en Europe une « doctritisutiannelle » du principe de précaution,
c’est-a-dire une interprétation qui est admise lpaplupart des institutions publiques, des
institutions internationales et, notamment, par ifestitutions européenn®sCette doctrine
institutionnelle, qui s’oppose a une applicatiordicale du principe de précaution, se
caractérise par un principe d’action et non d'altgt@ devant des activités susceptibles
d’entrainer des dommages pour la santé humain€eowirbnnement, par une prise de
décision rationnelle et par I'instauration de pha@s rigoureuses pour analyser les risques et
prendre des décisions concernant le contréle dig&di ou la diffusion de certains produits.
Le principe de précaution est, d'abord, pour lasamés de la théorie institutionnelle, un
principe d’action et non d'abstention ; lorsqu’ieyt survenir des dommages graves et
irréversibles a la santé humaine et a l'environmgmé ne s’agit pas d'interdire
systématiqguement le processus de production owolduft incriminés, mais d’entreprendre
des études pour sortir le plus vite possible deéati’'d’incertitude. Les tenants d'une
application radicale du principe de précaution sitent, au contraire, des mesures
d’interdiction en cas de danger potentiel pourdaté et I'environnement. Deux principes
essentiellement devraient guider la prise de dagide principe de proportionnalité et le
principe de réversibilité. Selon le principe depoionnalité, les mesures ne doivent pas étre
disproportionnées par rapport au niveau généraroiection recherchée. Dans la logique de
la théorie institutionnelle, les mesures doiveat, gonséquent, ne pas étre trop colteuses par
rapport & 'ampleur des dommages raisonnablememtiuens. Le second principe qui guide
une prise de décision rationnelle est le principer@versibilité, selon lequel les décisions
doivent étre révisables et les solutions réversibl@ans la lutte contre le changement
climatique, il n’était pas question évidemmentiddter trés fortement et a fortiori d’interdire
toutes les activités rejetant des gaz a effet dee.stlais compte tenu de I'ampleur des
dommages potentiels qui résulteraient d’'un récleaugit climatique, il n’est pas apparu
comme disproportionné de prendre des mesures paifpureuses pour lutter contre les
émissions de gaz a effet de serre. Selon le rafgierh, en effet, compte tenu du codt des
dégats environnementaux, le bénéfice d'une actame fet immédiate luttant contre le
réchauffement climatique dépasse largement son &afiin, la doctrine institutionnelle du
principe de précaution, estime qu’en situation @Bntitude, il est indispensable d’appliquer
des procédures rigoureuses pour permettre auxalitiEs opinions, y compris les opinions
minoritaires, de s’exprimer librement. Les décisiomotamment les plus rigoureuses, doivent
étre prises a la suite de débats démocratiquest Agard, le Grenelle de I'environnement qui
s’est tenu, en France, en octobre 20 permis une confrontation des différentes solstion
proposées par les acteurs pour lutter contre legegment climatique.

® Trois textes principalement rassemblent dans dzecde cette doctrine les régles ou principes gqeaient
respecter les autorités dans le cadre d'une paditdp précaution, le rapport de P. Kourilsky eV{aey (2000)
a la demande du Premier ministre sur 'usage thcipe de précaution, la communication de la Corsiors
européenne du 2 février 2000 et la Résolutionesgrincipe de précaution adoptée lors du Consedpaen de
Nice en décembre 2000.

" Pour les tenants d’une application radicale dugipe de précaution, il ne convient pas de recleercine
proportionnalité quelconque entre le niveau desrdages encourus et le colt des mesures d’interdictio



Pour concilier les différents points du vue surrigueur des mesures a prendre, les
Américains Mann et Richels avaient proposé de ietere méthode séquentielle reprise par
par J.C. Hourcade (1997), a propos du rejet daimdisphére des gaz a effet de serre. Il
s’agit de la méthodact then learn(agir puis apprendre). Cette démarche avait gécpee

par I'auteur pour la période 1990-2010. Avec ce adce dernier suppose qu’on adopte, des
1990, des mesures de précaution, peu séveres gaitgindre 'émission de ces gaz. Si en
2010, les connaissances confirment le risque petedie changement climatique, il
conviendra d’adopter des mesures plus rigoureusd'smverse, si on découvrait, en 2010,
gue le danger avait été surestimé, les efforts nésdgonsentis entre 1990 et 2010 auraient été
inutiles. Dans une certaine mesure, c’est cettdoakéet qui a été retenue, un peu tardivement,
il est vrai, avec le protocole de Kyoto signé e@71@t qui n’est entré en vigueur qu’a partir
de fin 2004. Ce scénariact then leans’oppose a la démarche classique qui consisterait a
attendre d’avoir des certitudes scientifiques pagir (earn then agt Dans lI'exemple
précédent selon Hourcade, en cas de risque grasteatigements climatiques avérés en 2010,
il faudrait alors prendre, a court terme, et ddogyénce, des mesures tres rigoureuses et
codteuses, entrainant des changements brusquiisxdés production et de consommation.

Quelle que soit I'opinion des acteurs et leur imtioonviction concernant la cause profonde
du changement climatique, il est apparu a une mé@jdientre eux indispensable dans le
respect du principe de précaution universellemerinnu, de lutter contre les rejets de gaz a
effet de serre et notamment contre les rejets d&, @®facon a limiter la hausse moyenne des
températurés Le principe de précaution, qui constitue une imtion institutionnelle
majeure incontestable, est ainsi a lorigine desitrinnovations institutionnelles et
organisationnelles qui ont induit, a leur tour, dewvations technologiques destinées a lutter

contre le changement climatique et a économiseeige.

1.2. Les innovations institutionnelles publiques das le cadre de la lutte contre le
changement climatique : les instruments économiquesde la protection de
I'environnement

La lutte contre le changement climatique a ames@duorités publiques a mettre en ceuvre et
a perfectionner les instruments économiques, artoaditionnels, de protection de
'environnement. Des innovations institutionneltEmt ainsi apparues ; elles correspondent a
la création d'une fiscalité écologique et au dépplment du systeme des permis d’émission
négociables.

1.2.1. La création d’'une fiscalité écologique nainale

Des Etats ont joué un role leader en Europe entadbfdes écotaxes, notamment des taxes
carbone pour inciter les producteurs a utilisertdelnologies propres et les consommateurs,
a limiter, le cas échéant, les achats de produisoqt le plus contribué, lors de leur
fabrication a I'émission de CO2. L’introduction des taxes s’est faite dans le respect de la
neutralité fiscale, sans augmentation de la presBszale globale, entrainant I'apparition

8 Claude Allégre, qui est un des principaux acteuestant en doute le réle principal du CO2 danhngement
climatique reconnait que « réduire I'accroissentEntCO2 dans I'atmosphere est une démarche utdet»en
limitant sa portée, car pour lui elle est « enuaucas suffisante, contrairement a I'idée queHesiféraires du
Global Warming propagent, car dans les cinquaraeh@ines années rien n'arrétera un changementtitjinea
imprévisible dans ses caprices. » (2008b)



«d'un double dividende ». Pour accentuer l'effitacd’'une fiscalité écologique, des
systemes de subvention ont été associés aux ésptames la forme de bonus-malus.

1.2.1.1. Le role pionnier des Etats-leaders

La Suéde, en 1990, le Danemark, en 1994, et les-Pay, en 1996, ont été parmi les

premiers Etats & créer des écotaxes sur le carmseufre et les oxydes d'azote (ces deux
derniers types de rejets étant souvent lies adristiénergie fossile). Ces pays, pionniers
dans ce domaine, ont constitué en quelque soriehamatoire d’essai pour I'ensemble des

autres pays européens et pour le reste du mondgoueernement néerlandais a méme
introduit, en 1996, une "taxe régulatrice sur g appliguée aux petits consommateurs
d'énergie (ménages, petits commerces, immeublésidaux, etc.). C’est au Danemark que
le niveau de ces taxes écologiques est le plug élelles représentaient 3% du PIB en 2000
et 6% de I'ensemble des recettes fiscales. Ellastitoent environ 2,4% des recettes totales
des administrations publiques en Suéde, mais seuteh3% du PIB aux Pays-Bas, soit

0,5% des recettes fiscales totales (Faucheux, Jp@00b, p. 45).

1.2.1.2. Le double dividende et rétablissement’éguité sociale au sein de la fiscalité
écologique

Les produits des taxes destinées a lutter cordmeig'sion de gaz a effet de serre ont permis
de réduire certains imp0ts, rétablissant une certéiquité entre les acteurs économiques.
Dans de nombreux cas, en effet, la taxe carboneagée par I'ensemble de la population, car
la consommation de produits taxés est souventtai@e, méme si le systeme de taxes a pour
but d’en réduire le niveau. Or, comme pour toutgetassise sur les dépenses de
consommation, ce sont les catégories les moingit@as de la population qui, en proportion
de leurs revenus, acquittent les montants lesgies. C’est pourquoi, en Suede, la réforme
fiscale de 1991 a affecté le produit des écotaxiasréduction de I'imp6t sur le revenu avec
un effet redistributif estimé a 6%.

Le Danemark a procédé également a une réformeatidrie de la fiscalité, au cours de la
période 1994-1998, qui a consisté a réduire I'inmpdtle revenu et les charges pesant sur les
salaires grace a linstauration d’écotaxes frapplast activités polluantes et visant a
economiser les ressources rares. En 1996, lesxésptgui ont été instaurées, dans ce pays,
sur les émissions de CO2 et de SO2, ont étéaddipour soutenir les investissements des
entreprises, destinés a économiser I'énergie, alléger les charges patronales. On peut
estimer que ces mesures ont favorisé I'emploi &hssdoute, dans une certaine mesure,
'emploi des actifs les moins qualifiés, qui soabluellement les plus fortement touchés par
le chdmage.

L'image du double dividende a été utilisée a progeses éco-taxes ; le premier dividende
correspond a l'objectif méme de la taxe qui estaifer les acteurs économiques a réduire
leurs émissions de polluants, en général, et dicpker les émissions de gaz a effet de serre
dans notre analyse. Le second dividende est appart€éemploi du produit de la taxe qui
rend possible, comme nous I'avons souligné, laatalu des impots sur le revenu ou bien des
allegements de charge et des aides a I'emploi suadtkes a l'investissement. Ce second
dividende, dont bénéficieraient les catégoriesntesns favorisées sous forme de réduction
d’'impdts ou d’'un acces rendu plus facile a 'empt@mpense, dans une certaine mesure, les
effets négatifs du premier dividende, qui frappetgment le plus fortement les catégories les
moins favorisées de la population.



Les réductions d’'imp6t ou le soutien a l'investiasat et a I'emploi, financés par le produit
de la taxe carbone ne risquent guére de remettoaugse I'équilibre des finances publiques,
dans la mesure ou les économies actuelles aurajguts recours, pour une période sans
doute encore assez longue, aux énergies fossiteséduction de cette taxe, son objectif
essentiel, ne pourra que se faire progressiveraentevanche, pour les écotaxes, autres que
les écotaxes carbone, le produit de la taxe peutnder trés rapidement si son objectif
principal est rapidement atteint. En Suéede, le pitatk la taxe sur le soufre a connu ainsi une
baisse rapide a cause de la forte réduction dess@ms de SO2, qui ont en résulté, et par
conséquent de la réussite écologique de cette mdSatte taxe a été suffisamment dissuasive
pour inciter les entreprises a réduire massivernsems émissions de SO2, diminuant ainsi le
produit escompté de cette tdxe

1.2.1.3. Les systemes de bonus-malus pour renforcer Eeifie des écotaxes

Pour renforcer I'efficacité des écotaxes, et notaminde la taxe carbone, des Etats ont eu
recours a un systéme de bonus-malus pour certaiklips. Il s'agit d’accentuer I'écart de
prix entre le produit non écologique, frappé deabee (malus), et le produit écologique qui
bénéficie d’'une subvention (bonus). Le montant detdxe (les malus) financent les
subventions (bonus) et une stricte « neutraligafes» pourrait étre respectée.

Le gouvernement francais a décidé ainsi en nove@@d& d'imposer un systeme de bonus-
malus aux achats d’automobil&sLes acheteurs des véhicules rejetant plus degfimes

de CO2 par kilométre acquittent une taxe pouvaeiratre 2600 euros pour les voitures les
plus polluantes ; les acheteurs de véhicules dsnémissions sont inférieures a 130 grammes
de CO2 par kilometre bénéficient d’'une subventibon(s) dont le montant dépend du
volume de CO2 rejeté, et pouvant atteindre 1000seuk partir du premier janvier 2009, le
malus a été aggraveé pour les voitures les plusigoiés dont les émissions de CO2 sont
supérieures a 250g/km. Le malus sera de 160 earoarp en plus des 2600 euros a l'achat
prévus actuellement. Le malus annuel sera prélavd'gssureur du veéhicule et s'appliquera
aux veéhicules d'occasion si leur premiére immalaitan est postérieure au ler janvier 2009.
Les ménages de trois enfants et plus, bénéficient abaissement du seuil d'imposition du

hY

malus, qui passe de 160 & 180g/km de CO2 rejeté W& voiture neuvé

L’expérience francaise a souligné la difficulté fdee des prévisions sur les produits d’'une
écotaxe. En 2008, le versement des bonus a exeéadrtant des malus de 200 millions
d’euros, incitant le gouvernement, pour limitedéficit budgétaire, & aggraver les malus pour
les véhicules les plus polluants.

Les écotaxes ont ainsi pour ambition de créer iswlité écologique qui respecterait les
catégories les moins favorisées, associant les dieoensions du développement durable : la
dimension écologique et la dimension sociale.

° Alors qu'avant l'instauration de la taxe les réestannuelles avaient été estimées entre 0,5 enilidrd de
couronnes suédoises, de 1991, date de créatioa @3xd a 1995, les recettes, inférieures aux pofgsont
diminué passant de 0,3 a moins de 0,2 milliardaleannes suédoises

19| es acheteurs ont bénéficié immédiatement du hdandis que le malus s’appliquait aux véhiculestt a
partir du £' janvier 2008

I faut remarquer que ce systéme de bonus-maluoneerne que les rejets de gaz a effet de séasegaz
polluants et les rejets de particules fines n'as ¢té pris en compte dans le calcul du bonus-malus



1.2.2. L'instauration d’'un systeme de permis d’émision négociables

L’originalité d’'une union régionale étendue et exigint des pays au climat et a la géographie
tres variés, comme I'Union européenne, est de pgaendexpérimenter, éventuellement sur
un vaste espace géographique, de nouveaux insttsimermle nouveaux modes d’action pour
protéger I'environnement. La lutte contre le changet climatique constitue, a ce propos,
'exemple emblématique d’'une innovation institutieie. L'Union européenne s’est
résolument engagée dans cette voie en instituant20805, des quotas pour limiter les
émissions de gaz a effet de serre des industeplls polluantes, dés que le protocole de
Kyoto est entré en vigueur, a la suite de la sigeatle cet accord par la Russie en 2004.

L’'Union européenne a décidé de distribuer des pedi@mission aux entreprises appartenant
aux secteurs les plus polluants afin de respeeterersgagements, a I'échéance de 2012, de
réduction de ses eémissions de gaz a effet de der88 par rapport au niveau de 1990. Ces
permis sont négociables entre entreprises, de g du sur des bourses carbone. Cette
expérience devait étre menée sur deux périodegssives, la premiére allant de 2005 a 2007
et la seconde de 2008 a 2012, car le protocoleydokKétabli en 1997, arrive a échéance en
2012. La limitation des rejets de gaz a effet deesee concerne que le CO2 émis par les
secteurs les plus polluants, soit pres de la mditi¢otal des émissions de CO2 par I'Union
européenne.

Pour éviter I'échec de cette premiére expériencaémen I'échelle d’'une union régionale
groupant alors 25 pays, les acteurs communautéar€gmmission et les organes de décision
ont cherché a rendre compatibles les exigences geadtection de I'environnement et la
poursuite de la croissance économique. Il étaiesgaire d’expérimenter avec prudence ce
nouveau systeme pour ne pas courir le risque dalee qui aurait mis fin a tout espoir
d’étendre le systéme des quotas d’émission au destaonde, notamment aux grands pays
émergents, et de le faire accepter par les Etais-thes réticents a I'égard d’un marché de
permis d’émission négociables. C’est pourquoi @rms ont été distribués gratuitement au
début de chacune de ces périodes aux entreprisesroées et en fonction de leurs besoins,
afin de ne pas leur imposer de surco(t élevé.

Cette prudence dans l'instauration du systeme dewip d’émission n’a pas rendu possible,
lors de la premiere période de 2005 a 2007, undabér expérimentation de tous les
avantages du systeme par rapport aux autres institgndestinés a limiter les rejets de CO2.
A cause du volume important des permis d’émissicnogés par les Etats membres a leurs
entreprises, ces derniéres n'ont pas été contsadiém acheter massivement, si bien que les
transactions sur le marché de la tonne carboneténtres modestes, faute d’acheteurs. Le
cours de la tonne, durant la premiére périodet f¥aspresque constamment a un niveau trop
faible pour inciter les entreprises a rendre leistésme de production plus propre. Ce n'est
gue pendant I'été 2005 que le cours de la tonn@ooara atteint un niveau élevé, pres de 30
euros en France, a la suite de la mise en seraickep électriciens de centrales a charbon tres
polluantes. La canicule de 2005 n’avait pas pelimésage de I'électricité hydraulique et avait
limité, par ailleurs, I'activité des centrales reaites. L'instabilité du cours de la tonne
carbone, passant de prés de 30 euros a quelgussaqiglques semaines plus tard, a pu jeter
un certain discrédit sur le fonctionnement de cdegye ; les entreprises ont besoin, en effet,
d’un certaine stabilité du cours de la tonne cagbpour établir des plans d’investissement sur
le long terme.
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Malgré les critiques qu’on peut formuler a I'égalel la premiere période d’expérimentation
des permis d’émission, I'Union européenne a craégituation nouvelle dans la lutte contre
le changement climatique. Les financiers ont ptietean nouveau produit négociable, la
tonne carbone ; ils ont créé de nouveaux marchedesuprincipales places financiéres

européennes et de nouveaux fonds d’investissemest,fonds carbone. Méme si la

capitalisation de ces derniers demeure relativenmendeste, on peut supposer que les
financiers souhaiteront poursuivre cette expérierteue leur puissant lobby contribuera a
faire prolonger le protocole de Kyoto au-dela d&é2®e plus, les financiers ont tout intérét a
ce que les échanges se développent dans les baardeme et que le cours de la tonne
carbone se maintienne a un niveau suffisamment eur permettre la mise en place de
nouveaux marchés (marchés a terme, options etcgeDRait, la Commission et les Etats

membres ont été confortés pour distribuer, toujauetuitement, il est vrai (du moins en

France), mais de fagon moins généreuse que pqueltaiere période, les nouveaux quotas
d’émission de la période 2008-2012. En ralliantagntain nombre d’acteurs influents au

maintien du systéeme des permis d’émission, I'Ungamopéenne a contribué a créer une
dynamique nouvelle dans la lutte contre le changecignatique.

Le développement de systéemes de compensation eadomstitue une extension naturelle a
linstauration des permis d’émission négociables.

1.3. La compensation carbone

Le CO2 ainsi que les autres gaz a effet de seamsmulent dans I'atmosphere et le lieu
géographique de leur émission n'a aucune incideoncece mécanisme. Pour assurer une
certaine flexibilité aux mécanismes des permis @8mn négociables, il a été admis, par
conséquent, avec le protocole de Kyoto que lessEehtles autres acteurs directement
concernés par les quotas d’émission auraient lailgbie de réduire les émissions de gaz a
effet de serre en dehors de leur périmétre d'a@étjviill s'agit des mécanismes de

développement propre (MDP), lorsque la réductioli@haission des gaz a effet de serre est
faite dans un pays en développement non assujdés auotas d’émission ou de la mise en
ceuvre conjointe (MOC) lorsque la réduction des simns s’opere dans un pays du Nord tenu
de respecter des quotas d’émission ; ces opératiomsspondent a une « compensation
carbone de conformité » qui obéit a des réglesdnéstes. Les autres acteurs, par ailleurs,
peuvent effectuer des compensations carbone vdalesiteen finangant volontairement la

réduction d’émission de CO2 afin de compenser lptopres émissions.

1.3.1. La compensation carbone de conformité : leSlécanismes de développement
propre et la Mise en ceuvre conjointe

Dans le cadre des mécanismes de développemeneplemorteur d’'un projet investit dans
un pays du Sud afin de réduire les émissions de&gdiet de serre. En contrepartie, il recoit
des URCE, c’est-a-dire des unités de réductiornfiéertdes émissions. Il s’agit de droits que
le porteur du projet peut conserver dans le cadrsed obligations, par exemple I'obligation
de respecter des quotas d’émission pour une eisiemu bien, le porteur du projet peut
vendre ses droits sur le marché des permis nédesiab
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1.3.1.1. Des procédures rigoureuses a respecter

Cette compensation carbone de conformité doit méspeine procédure et des regles trés
strictes fixées dans le cadre du protocole de Kyttde la Convention cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques. Les récgtiémissions doivent, en effet, étre
mesurables, effectives, avoir un caractére permamerétre additionnelles. Le porteur du
projet, dans ce dernier cas, doit prouver que égtissement n’est « rentable » que grace a la
remise des URCE, et que, par conséquent, sans REE U'investissement n'aurait pas eu
lieu. Le conseil exécutif du MDP, constitué de 28nmbres élus par les pays du Nord et les
pays du Sud, s’assure que la réduction des émsssians le pays du Sud a un caractere
additionnel et vient « compenser » sans ambig@térdjets dans les pays du Nord. Dans de
nombreux cas, le colt de réductions des émissei@aR est sensiblement plus élevé dans le
pays du Nord que dans celui du Sud et les ente=pdsi Nord préférent investir dans la
réduction des émissions dans un pays en développerputét que d’apporter des
modifications parfois trés colteuses a leur prageds production.

Le porteur d’'un projet MDP doit élaborer un scémade référence décrivant le projet et
précisant la méthode de calcul des émissions. itl o particulier démontrer le caractere
d’additivité des réductions d’émission. Pour cédaporteur du projet établit un « scénario de
référence » décrivant la situation qui existerait’absence de mise en ceuvre de ce projet,
résultant de la non valorisation des réductionsnigéion par octroi d’'URCE. La description
du projet précise également la durée de comptabdis des réductions d’émissions ainsi que
le plan de suivi qui permet de déterminer les patees nécessaires pour le calcul des
réductions d’émission. Apres examen du projet parauditeur accrédité par le Conseil
exécutif, le projet doit étre approuvé par le ph§ige. Apres enregistrement du projet par le
Conseil, il pourra alors étre mis en ceuvre. Les BR®e seront accordés qu’aprés une
vérification et une certification par un auditewcrédité, autre que celui qui a examiné le
projet, que les réductions d’émission ont été éffement réalisées.

La procédure de la Mise en ceuvre conjointe est acafe a celle des MDP mais le pays
hote, qui est assujetti au respect de quota d’'émiss’a pas le droit de comptabiliser les
réductions d’émissions effectuées grace au projet.

1.3.1.2. Evolution et perspectives des projeiM

Contrairement a ce qui avait été imaginé lors daélgociation du protocole de Kyoto, les

réductions liées a l'usage d’énergies renouvelalless des investissements permettant
d’accroitre ['efficacité énergétique, correspondaespectivement a 19% et a 10% des
réductions potentielles de gaz a effet de sesgquen 2012, ne constituent pas la majorité
des projets. En effet, les projets, enregistrégudiet 2008, concernaient principalement la

capture et la destruction de gaz industriels, €edire des gaz qui apparaissent comme co-
produits lors des processus industriels et quiuonéffet tres puissants sur le réchauffement
climatique. Ces réductions d’émission représergateh2% des réductions portentielles. Par
ailleurs, la capture de méthane, en provenancendiess de charbon, des fuites sur les pipe-
lines, des effluents d’élevages et des déchargestituerait 18% des réductions potentielles.
La capture des gaz industriels ainsi que leur detsbtn fait appel a des technologies

2 Chaque URCE correspond & une réduction d’émissiérifiées d’une tonne équivalent-C02.

13 | a procédure peut étre simplifiée lorsque le pagte, un pays du Nord, a montré sa capacité a ewesur
correctement ses émissions de gaz a effet de selme les lignes directrices de la CCNUCC. L'apptan des
projets et la vérification des réductions de regégvent de I'investisseur et des autorités du piggscueil.
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relativement peu complexes qui deviennent rentadides le cadre des MDP, car les projets
correspondants générent dimportants flux d'URCEsultént du fort pouvoir de
réchauffement de ces gaz a effet de serre (Befladssguet, 2009, p. 51). Les projets
concernant I'agriculture et le secteur des trartspgrourtant tres polluants, sont tres peu
nombreux. Enfin les projets se concentrent surques pays seulement, en Asie et en
Ameérique latine. L’Afrique et le Moyen Orient n'mént que de facon Ilimitée les
investisseurs avec moins de 5% des réductions ftes de gaz a effet de serre. Comme le
soulignent Bellassen et Legudid., p. 53), « le projet MDP type enregistré par lesidies
Unies est donc aujourd’hui un gros projet chinaiglien ou brésilien de destruction de gaz
industriel ». Ces deux auteurs s’interrogent singdact a long terme de tels projets sur les
émissions du pays héte. Cependant les projetsrplients se tourneraient majoritairement
vers le secteur des énergies renouvelables etlelamnaine de I'efficacité énergétique. Les
petits projets par ailleurs tendent & se dévelogpdes projets ayant recours a une méme
technologie ont tendance a se concentrer dans upselgays (I'énergie éolienne en Inde,
projets d’hydroélectricité en Chine).

Le MDP et la MOC ont eu le mérite de favoriser lEngence d’'idées nouvelles pour la
réduction des eémissions, susceptibles d’entraindéérieurement des innovations
technologiques.

1.3.2. La compensation carbone volontaire

Les projets de compensation carbone volontaire gentis compléter la compensation de
conformité. On examinera leur émergence, souvecieane, et leur champ d’application,
plus large que celui de la compensation issue dawds de Kyoto.

1.3.2.1. Emergence et structuration des opérattsompensation volontaire

Bien avant que le protocole de Kyoto n’entre erugigy (2004) et méme bien avant qu’il ne
soit signé (1997), des acteurs avaient volontairlteeompensé » leurs émissions de gaz a
effet de serre en financant des investissementgindesa réduire ces émissions,
principalement, dans les pays du Sud. Selon Belassd. eguel (2009, p. 65), « quand
I'électricien américain AES Corp. initie sa démaratle compensation volontaire en 1989,
'idée est totalement neuve et I'entreprise effecantierement ses opérations en interne :
monter un projet de plantation et mesurer la sétes de CO2, afin de pouvoir afficher la
neutralité carbone de sa nouvelle usine ». En 1Bfilnaklima, une association allemande,
qui lance un programme de plantations, offre auxepnises la possibilité d’externaliser la
mise en ceuvre de leur projet de réduction d’émissidEn 1997, deux associations
américaines et deux entreprises anglaises offrexteatreprises des services comparables.
Les années suivantes, de nouveaux opérateurs, metamen Europe continentale,
apparaissent dans ce secteur de la compensationtaiok. A partir de 2007, des groupes
bancaires proposent des services d’intermédiatioraehetant des prestataires de services ou
en développant des activités d’'opérateur de congiensau sein du groupe.

Le domaine de la compensation volontaire s’estnesgjvement structuré et il est composé
dorénavant de « producteurs », c'est-a-dire deepmstde projets, ainsi que de consultants, de
courtiers, de fonds et d'opérateurs qui jouent @ke d’intermédiaire entre les acteurs,
soucieux de financer volontairement des opératittnsompensation carbone, et les porteurs
de projets. Seuls les opérateurs de compensationtaoe font de la « vente de détail » pour
les particuliers ; les entreprises qui veulent cenger leur émission achétent des « crédits »
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volontaires, en quantités plus importantes qu@aesculiers, auprés des fonds spécialisés ou
en passant par les services de courtiers, et l@da&sant, en faisant appel aux services de
consultants.

Pour que la compensation volontaire puisse se dgpet, il est indispensable d’offrir des
garanties aux entreprises et aux meénages qui senhaiompenser effectivement leurs
émissions de CO2, en financant parfois des prégattains. Il est apparu, a cet égard, deux
grands types de certifications : les labels progtées labels démarche. Les labels projets
précisent un certain nombre de criteres que lggetgrdoivent satisfaire. L'approbation par le
Conseil exécutif du MDP se rattache a cette déneartles labels démarche valident
'ensemble du processus de compensation. Certainesl labels s’appuient sur les labels de
projets existants tandis que d’autres structuresllisantes ont instauré leur propre processus
de validation des projets. En France 'ADEME (Agerme I'Environnement et de la Maitrise
de I'Energie) a proposé une charte de bonnes pestige la compensation volontaire. Les
opérateurs qui «vendent de la compensation » iebmfusigné cette charte, s’engagent a
publier, de maniére standardisée, des informatsomdeur structure et sur leurs projets. Le
MDP a joué un réle fondamental dans ce processulalmlisation de la compensation
volontaire, car il constitue un point de référengeontournable. Des innovations
institutionnelles et organisationnelles au niveaondial ont ainsi facilit¢ I'émergence de
nouvelles innovations institutionnelles et orgat@aelles au niveau des acteurs prives.

1.3.2.2. La compensation volontaire : un domaines parge que celui de la compensation de
conformité avec des procédures parfois simplifiées

Le MDP ne reconnait pas, en 2009, certaines méthdd réductions d’émissions, telles que
le stockage de CO2 dans les sols agricoles ou faredéation évité€. Les opérations de
boisement ou reboisement ne donnent lieu qu'arbdoct URCE temporaire's. Par ailleurs,
Le MDP, comme il a été souligné, est une procédelegivement rigide et colteuse, a cause,
notamment, des audits. Le col(t d’'un audit peut skgyapour les petits projets la valeur des
URCE obtenues.

Les acteurs, qui agissent dans le domaine de lg@osation volontaire, ont innové en
élargissant le domaine de la compensation ou eplifant les procédures, par rapport au
MDP qui demeure, toutefois, la procédure de réfggen

La compensation volontaire peut associer actiotogaue et action sociale. Certains acteurs
de la compensation volontaire souhaitent, en edfty au-dela de la simple compensation de
leurs émissions de gaz a effet de serre, souvent, pieux communiquer sur les opérations
gu'ils financent. Belassen et Legudbidl., p. 59) citent le cas de la Bolivie ou, des 1996,
linstigation du gouvernement bolivien et d'une @sation locale de protection de
'environnement (Fundacion Amigos de la Naturaleza)is entreprises, American Electric
Power Company, British Petroleum et Pacificcorppsiaiqu'une ONG (The Nature
Conservancy) ont entrepris de financer I'extensitun parc naturel sur plus de 75000
hectares, « une surface a peine inférieure a laeCarPour éviter que I'arrét de I'exploitation
agricole, dans cette zone, ne reporte forestieeyetulteurs sur les terres voisines et pour
assurer, par conséquent, la pérennité de la comfi@msdes gaz a effet de serre, des
opérations de développement ont été subventionies emplois de garde forestiers et de

14 Ces méthodes étaient & I'étude en 2009.
15 g'il veut véritablement compenser une émission@®@2, le détenteur d’'URCE temporaires devra, a
I'échéance, qui a été fixée, acheter de nouveauQEIR
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guides touristiques ont été également créés paupenser les suppressions d’emploi chez
les blcherons a cause de l'arrét de toute explwitatie la forét. Cette opération de
compensation volontaire associe ainsi étroitemesiixddimensions du développement
durable : la dimension environnementale et la dsimn sociale. Certains labels, comme
VGS (Voluntary Gold Standard) et CCBS (Climate Camity and Biodiversity Standard)

ont inclus, dans leurs criteres, des éléments wociEt environnementaux comme la
préservation de la biodiversité ou 'améliorati@sdonditions de vie des populations locales.

En matiére d’additivité, les opérateurs ont chergiegfois, a simplifier les regles du MDP
pour alléger le colt de la procédure et favorigenérgence de petits projets.

Vérifier qu’'un projet est bien additionnel est seatv complexe et colteux. La méthode
consiste a définir des criteres objectifs simplearpdéterminer I'additionnalité d’'un projet.
C'est le cas du Chicago Climate Exchange qui sereééd un ensemble de techniques
déterminées : tout projet utilisant ces technigestsconsidérée comme « additionnel ». Au
contraire, pour minimiser l'incidence des erreuosgbles dans les décisions de déclarer le
projet additionnel, VGS a préféré, selon Belassebeguel (bid., p. 87), réduire le champ
des projets. Ce label n'accepte que des projets ldatlomaine de I'efficacité énergétique ou
des énergies renouvelables. Si certains de cegtprojétaient pas additionnels, ils se
développent, au moins, dans un « secteur qui @8tgtioritaire, ce qui est un moindre mal ».

Pour les projets, dont la permanence n’est jamaiangie, comme les projets forestiers, le
label VCS (Voluntary Carbon Standard) a proposé mathode plus attractive que celle des
URCE temporaires accordés par le Conseil exécutMBDP. Seule une fraction du volume de
CO2 séquestrée dans le projet donne lieu a rengisgrédlits de compensation aux porteurs
des projets. Les crédits de compensation non lligtsi sont conservés dans un fonds
commun, garantissant I'ensemble des crédits digisbdu VCS. Si certains droits de
compensation distribués apparaissaient comme mespandant plus a un stockage de CO2,
des droits sont retirés de ce fonds commun et aanuks crédits forestiers ainsi distribués
sont des crédits permanents pour les bénéficiaing@s dans le simple cadre de la
compensation volontaire, les préféreront a des UR&#poraires. Le label des pouvoirs
publics australiens a retenu la méme démarche é¢mmhen réserve 20 a 30% des crédits
générés par des projets présentant un risque dpararanence (Belassen et Leguigid., p.
89).

Pour réduire les colts, des labels, comme VCS dthieago Climate Exchange, acceptent
gu’un seul auditeur intervienne au cours des difftes phases du projet. De son cété, VGS
fait examiner les projets par des auditeurs ac@®dpar les Nations Unies, mais seuls
quelques projets, choisis de facon aléatoire, fobfet d’'une expertise approfondie, afin de
dissuader les porteurs de projets de frauder.

C’est a partir des regles de la compensation déouité, qui constitue la référence dans ce
domaine, que les opérateurs de la compensatioéepamt innové pour faciliter I'émergence
de petits projets, rendre les projets plus atfiagtiour les « clients », qui souhaitent
compenser leurs émissions, en élargissant le aent® la compensation et en y associant
des actions sociales, dans la logique du développedurable.



15

2. LES INNOVATIONS ORGANISATIONNELLES AU NIVEAU DES TERRITOIRES

Dans le cadre de la lutte contre le changementatiime et de la recherche d’économies

d’énergie, les acteurs privés et publics ont conu@ea développer une économie de

fonctionnalité, a constituer des symbioses indels avec les éco-parcs et a créer des villes
durables.

2.1. Economie de fonctionnalité

Dans une economie de fonctionnalité, c’est 'usdgebien qui importe, les services qu'il
peut apporter et non pas sa possession. Les relatimonomiques ne se fondent plus sur la
vente de biens durables ou de biens intermédiatrear des transferts de propriété mais sur
des échanges de services. Les besoins des conseumsnsdront satisfaits par la fourniture de
services, mobilisant des biens réels et des inputspn plus par la vente de ces mémes biens.
Nous examinerons comment se sont établies de Heswvalations entre les entreprises et
leurs clients ainsi que la contribution de I'écomerde fonctionnalité a la lutte contre le
changement climatique

2.1.1. Etablissement de nouvelles relations entred entreprises et leurs clients

L’économie de fonctionnalité concerne les biensbles comme les biens intermédiaires mis
a disposition des clients.

2.1.1.1. La location de biens durables

L’économie de fonctionnalité, dans le domaine ddotzation de biens durables, il faut le

reconnaitre, a été appliquée, depuis des décendés de nombreux domaines, mais
principalement pour des usages exceptionnels dodyi relativement colteux. On peut a ce
propos distinguer deux grands types de locati@enlod¢ation intermittente d’un bien, utilisé

seulement au cours d’'une période de temps limééda location permanente d’'un bien

durable.

La location de longue durée pour un usage constant bien durable, qu'il s’agisse d'un
ménage ou d'une organisation, constitue sans deutbbmaine le plus récent et le plus
développé de I'économie de fonctionnalité. Il apfiaaussi comme le plus novateur au plan
de l'organisation et du mode de fonctionnement el@seprises qui ont choisi d’étre des
acteurs de cette forme d’économie. La location diiem durable pour une longue durée est
encore principalement le fait, du moins en Eurapes entreprises. Elle s’inscrit dans la
logique de I'externalisation de nombreuses acByitomme la comptabilité, les études de
marché ou certaines opérations de logistique. Deseprises proposent a leurs clients,
exclusivement ou en option, de leur louer le maté&tont elles ont besoin, au lieu de le leur
vendre. lls n'ont plus a gérer I'entretien et lagevellement du matériel qui sont a la charge
du loueur. Xerox, fabricant de phocopieurs, reprtsde cas typique d'une entreprise de
I’économie de fonctionnalité qui loue les biensdarits au lieu de les vendre aux usagers. Les
clients, qui bénéficient d’'une prestation de seaswjcpayent en fonction du nombre de
photocopies réalisées.

Si I'économie de fonctionnalité dans le domainelaléocation des biens durables, peut se
développer aisément auprés des entreprises pounalifs économiques, son extension est
plus limitée au niveau des ménages. Des co-prégridimmeuble abandonnent néanmoins
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de plus en plus fréquemment leurs opérations deffeltee a des entreprises spécialisées qui
se chargent de fournir le matériel et d’en asderbon fonctionnement durant les périodes de
chauffe. Elles s’engagent a une certaine qualité sdevice (température dans les
appartements ; rapidité du dépannage) et le primadeé aux clients dépend de la
température moyenne extérieure. La location dederdurée d’automobiles prend de plus en
plus d'importance et représente une part croissdege/éhicules. Selon Jéerémy Rifkin (2000,
p 100), un tiers des automobiles et des camionsiguilent sur les routes des Etats-Unis sont
loués aux producteurs ou aux concessionnairesinaeat pour les véhicules de luxe. Pour
cet auteur, dans certaines banlieues chics, notamere Californie, plus de 60% des
automobiles sont louées. En Allemagne, cette ptapors’éleve a 20%, mais il s’agit
principalement de locations effectuées par leseprises. Selon Rifkinll§id.), les études
marketing montrent que la location d’automobilescmtre le plus de succes aupres des
catégories bénéficiant des plus hauts revenus«@essommateurs haut de gamme », selon
les termes de cet auteur, ne souhaiteraient palitiser des liquidités importantes en
achetant des véhicules colteux. lls adoptent lepoot@ment de nombreuses entreprises qui
ont recours a des différentes formes de leasingn@uibles ou machines-outils).

2.1.1.2. Cession des biens intermédiaires danadeecd’un service au client

Au lieu de se contenter de vendre un bien interaigiles fournisseurs, étroitement associés
a I'entreprise cliente, effectuent a leur placedpérations liées a I'emploi de ce produit. Une
prestation de services se substitue par conségudatsimple cession classique du bien
intermédiaire.

Michelin en constitue un exemple emblématique. éCetttreprise se charge de monter et de
changer les pneus des flottes des transporteutienguainsi que d’en contréler leur état, leur
usure et le gonflage. L’entreprise, liée par untrde longue durée aux transporteurs, a été
incitée a faire des recherches pour offrir & sésntd des pneus assurant une moindre
résistance au roulement réduisant la consommasgararburant. L'intervention au niveau du
gonflage des pneus directement chez les transperteutiers permet non seulement de
limiter 'usure des pneus mais encore, pour lentlide réduire la consommation de carburant,
par rapport aux pratiques traditionnelles d’entretdu matériel qui ne permettent pas des
réglages aussi précis. Enfin, en cas d'inciders, dBents bénéficient d'un dépannage
immédiat, ce qui, dans le domaine du transporieguyteut contribuer a réduire sensiblement
les colts de fonctionnement des entreprises. Latitot de véhicules ou de matériel de
chantier releve de la méme logique.

J. Rifkin (bid, .p.120) cite 'exemple d’'une usine de Chrysler, &8éere, dans I'lllinois, qui

a passé un contrat avec PDG Industries. Ce foauniss pris la responsabilité de gérer tous
les produits chimiques utilisés pour le nettoydgedraitement et la peinture des carrosseries.
Comme l'explique J. Rifkin, « Chrysler n’achéte papeinture mais paye son fournisseur en
fonction de la qualité du service par véhiculetérab PPG n’est plus un simple vendeur de
peinture mais un prestataire de service qui gédrez son client Chrysler, le processus de
finition des carrosseries. Le constructeur d’autbiles bénéficie de I'expertise et du savoir-
faire d’'un fournisseur spécialiste en matiére datpee automobile, qui a pu bénéficier
d’effets d’expérience dans ce domaine (écononi@hdlle et effets d’apprentissage).

Cette économie de fonctionnalité permet aux clielgsénéficier des économies d’échelle
réalisées par les entreprises qui ont choisi cetterelle forme d’économie, ainsi que de leur
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savoir-faire. Le colt de gestion de certaines deslactivités en est réduit par rapport a une
gestion directe classique.

Comment la mise en ceuvre de cette économie dedanetité peut-elle alors contribuer a la
protection de I'environnement en permettant unéager dématérialisation de I'’économie ?

2.1.2. La contribution de I'économie de fonctionndté a la lutte contre le changement
climatique

Pour gqu'une économie de fonctionnalité contribueecawefficacité a la protection de
'environnement, il est préférable que les actenosamment les prestataires de service, soient
incités a réorganiser leur processus de productans le sens dune plus grande
dématérialisation de I'’économie. Les producteuts,lguent directement leur matériel aux
usagers au lieu de le leur vendre, cherchent en &fféduire leur colt d’'investissement, leur
colt d’exploitation, ainsi que le colt de recyclags déchets.

Leur recette dépendant du volume des prestatiamsiéss, ces producteurs ont tout d’abord
intérét, pour limiter le colt des investissemeatsendre plus durables les biens loués afin
d’éviter un renouvellement fréquent du matérietletréduire ainsi les colts de production.
Pour les biens durables complexes, il est nécesdadopter une conception modulaire des
produits. Le cas emblématique est représenté@geetl par I'entreprise Xerox. Cette derniére
a commence, a partir de 1991, a récupérer et aliséutles cartouches d’encre des
photocopieurs, mais surtout elle a su révolutiot@enarché en proposant non plus de vendre
des photocopieurs, mais de vendre un service d@bme. En ayant opté pour I'économie
de fonctionnalité, elle préte les photocopieurseti@’ fabrique et la facture, présentée aux
clients, dépend des prestations fournies, dans ase du nombre de photocopies. La
conception modulaire des produits permet de limigemproduction de nouvelles piéces,
lorsque I'entreprise remplace le matériel et méansgu’elle crée un nouveau produit. Dans
une conception modulaire des produits, les mémesepi se retrouvent en effet dans les
produits finals d’'une « méme génération » et daggénérations successives de produits. Les
pieces sont réutilisables et prés de la moitiéudases de I'entreprise sont des sites, non de
production, mais de reconditionnement : I'entreprimonte les appareils déclassés ou
obsolétes et récupére une partie des piéces. Saldle (2002, p. 181), 90% des piéces (en
pourcentage du poids total des pieces) d’'un naupeatocopieur proviennent de modeles
anciens. L'intérét économique de I'entreprise estfabriquer des piéces de qualité, et de
limiter la production de nouvelles piéces. Une @mie de fonctionnalité contribue alors a la
dématérialisation de I'économie, tout en maintereirgn améliorant constamment la qualité
des services fournis aux clients grace a la cnéatmstante de nouveaux produits incorporant
de nouvelles fonctionnalités. Il apparait un détage entre, d’'une part, les flux de matiéres
et d’énergie et, d’autre part, les flux financidres recettes de I'entreprise augmentent a un
rythme plus rapide que la production matériellasdige de matiéres premieres et d’énergie.
Par rapport a une économie classique de vente ees bmatériels, [I'économie de
fonctionnalité contribue ainsi efficacement a letpction de I'environnement.

Dans le cadre de la maitrise des codts d’exploitatientreprise est également incitée a ne
monter que des piéces de qualité et a rendre fiabietériel prété afin de limiter le nombre
des dépannages et a espacer, dans la mesure dblgyoles opérations de révision du
matériel. Pour réduire les colts d’entretien duémel; les entreprises de I'économie de
fonctionnalité, comme d’ailleurs celles du reste Iléeonomie, ont intérét a adopter une
maintenance préventive, qui consiste a faire deisiofis a intervalles réguliers, pour éviter
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les pannes, ou méme une maintenance prédictive;amsiste a ne changer les piéces qu'a
bon escient, lorsqu’il apparait un risque de paphépt qu’une maintenance curative, qui a
pour objet de réparer I'appareil apres une panmtteQlerniere politique se révele la plus
colteuse, pour le locataire, qui peut connaitreatn@t de sa production, comme pour
'entreprise loueuse dont le planning d’intervenfiochez ses clients peut étre gravement
perturbé.

Une entreprise de I'économie de fonctionnalité,dgmeure propriétaire du matériel qu’elle a
fabriqué, doit également assurer le recyclage debeals de ses produits. Elle a intérét a
limiter, par appareil déclassé, le nombre de pi€cescycler ; la réparation des pieces est
également préférée a leur déclassement.

L’économie de fonctionnalité rompt définitivemenwvea les pratiques trop souvent
employées, qui consistent a « programmer la dispadu produit » en utilisant des pieces
essentielles de médiocre qualité et dont la défaikk entraine le déclassement du matériel,
qui se révele trop colteux a réparer. Cette stinagst souvent acceptée par les usagers qui
considerent que les biens ont, par nature, unéedde vie limitée, et, par conséquent, ne
protestent pas contre I'obligation, qui leur edtefade changer freguemment de matériel.
Dans I'économie classique les entreprises souhai@relopper constamment le volume de
leur production, dont dépendent exclusivement aocjgralement leurs profits, tandis que
dans une économie de fonctionnalité, les profitsviennent de la prestation des services
faisant de la production de matériel un simple tnpont le codt doit é&tre minimisé, et non
pas une production finale destinée a la vente, dovdlume doit étre maximisé.

L’économie de fonctionnalité ne se limite pas avadpcteurs de biens durables complexes
comme les photocopieurs, mais concerne égalemamime nous I'avons précisé, les biens
intermédiaires. Michelin, un autre cas emblématidad’économie de fonctionnalité, a été
linitiateur de I'économie de fonctionnalité dars $ecteur des pneumatiques, pour lequel
I'entreprise a joué un réle proactif. Pour maxienison profit, cette entreprise, comme Xerox
dans le cas précédent, a tout intérét a limitevoleme de son intrant « pneus », car ses
recettes ne dépendent plus du volume des prodeitdus mais du volume des prestations
fournies. L’entreprise procede au remplacementpdesimatiques avant qu’ils ne soient trop
fortement usés, de fagcon a procéder a leur rémvdties pneus sont recreusés et réchappés
plusieurs fois avant d’étre retirés et de deveas déchets. L’entreprise a pu ainsi multiplier
par 2,5 la durée de vie d’'un pneu, soit une écoealei 36% par rapport au remplacement
direct des pneumatiques usés par des pneus neaufs.l®scénario imaginé par Michelin, 20
pneus neufs seulement sont nécessaires quand iéaAt ggegécédemment utilisés (Bourg et
Buclet, 2005, p. 31). L'entreprise doit assurer suivi trés régulier chez les clients
transporteurs pour maintenir un gonflage adéquaitdnt une usure prématurée des
pneumatiques ainsi qu’un suivi de leur état posues le cycle de rénovation le plus long
possible.

De nombreux biens durables peuvent entrer dans éetinomie de fonctionnalité et par

conséquent faire I'objet d’une prestation de senptutét que d’'une vente aux usagers, tels
gue les logements principaux, les résidences sagesd les automobiles, les gros appareils
électroménagers, les appareils de chauffage (nogsutncollectif) ou les climatiseurs.
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2.2. La symbiose industrielle : une innovation orgaisationnelle dans les relations
interindustrielles au sein des éco-parcs

Une symbiose industrielle a pour objectif de réalsntre plusieurs établissements industriels,
installés au sein d’'un éco-parc, un véritable éstgsye industriel, directement inspiré des
écosystemes naturels. Les déchets de certainestéctdeviennent des ressources pour
d’autres. Comme dans un écosysteme naturel, lamaotéme de déchet disparait ; ils sont
considérés comme des sous-produits indispensabegigité des partenaires.

La symbiose industrielle, la plus célébre, qui prés le plus grand degré d’achévement est
celle de Kalundborg au Danemark. Elle comprend giwagtenaires principaux dont les
établissements sont distants les uns des autrgseligues centaines de metres et reliés par un
réseau de pipelines : la plus grande centralerigaetdu Danemark (Asnaesvaerkt), la plus
grande raffinerie de ce pays (Statoil), une grasm@été danoise de biotechnologie (Novo
Nordisk) qui est l'un des principaux producteurs ngiaux d’enzymes industriels et
d’insuline, Gyproc, une société suédoise, donineisle Kalundborg produit des panneaux de
construction en gypse et la municipalité de Kalwrdlui utilise, pour le chauffage de toute
la ville, de la vapeur d’eau vendue par la centéietrique.

Comme dans toute symbiose industrielle, il s’estanré entre les établissements industriels
un vaste réseau d’échange d’énergie et de mati&rau sous forme liquide ou de vapeur
constitue le « sous-produit », auparavant un «eatéghvalorisé de la maniéere la plus
systématique. L’'eau, comme ressource a |'écosysiadustriel, provient d’'un lac, situé a
une quinzaine de kilometres, et du réseau de Il dd Kalundborg. La raffinerie fournit des
eaux usees pour refroidir la centrale électrique,lqj céde en retour de la vapeur d’eau. La
centrale électrique fournit aussi de la vapeur w'ad’entreprise de biotechnologie pour ses
tours de fermentation, au fabricant de panneaugypse ainsi qu’a la ville de Kalundborg
pour son réseau de chauffage urbain. La centratdrigjue alimente en eau chaude une ferme
d’aquaculture qui éleve des turbots. La centrakrtdfjue, grace a une installation de
désulfuration ou le soufre des gaz de combustiagitr@vec de la chaux, produit du gypse,
transporté par camions jusqu’au fabricant de pann&yproc. Ce dernier n’est plus obligé
d’'importer du gypse naturel qui venait d’Espagrer. &lleurs, le gaz, produit en exces par la
raffinerie est utilisé comme combustible par latcde électrique et par Gyproc. On constate
ainsi gu'une grande partie des ressources donsairbee producteur de panneau, matiére
comme le gypse, énergie, (vapeur d’eau ou gazyjembdirectement de ses partenaires. La
centrale électrique valorise un des ses déchessyuiiee, pour fabriquer du gypse gu’elle cede
a son partenaire. De nombreux autres échangesrgiéret de matiére se sont développés
entre les entreprises regroupées autour des cingpgaux partenaires. Il n'y a pas d’études
exhaustives sur cette symbiose, qui s’est crégmrtanément » a l'origine ; le contenu des
accords et les modalités de transactions entngaldsnaires relévent du « secret » des affaires
et ne sont pas entierement connus. Par rapport mode de « fonctionnement linéaire » ou
chaque établissement préleve des ressources etuiprogs déchets rejetés dans
'environnement, il apparait néanmoins une réduactionsidérable des ressources prélevees
sur les écosystemes : pétrole, charbon, eauxivextagnt rare dans cette région, et gypse. Les
eémissions de gaz a effet de serre ont été diminggése a la réduction dans l'usage des
énergies fossiles. Il en est de méme pour les @nssle dioxyde de soufre.

Dans de nombreux pays, les entreprises regrou@@escdes eco-parcedo industrial park
ont développé des symbioses industrielles, auxsfiats, en Europe et en Chine. Bourg,
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Grandjean et Libaert (2006, p. 143-146) analygsmiy ce dernier pays, le cas de la symbiose
de Guigan, ville située dans une région consaxitaeulture de la canne a sucre. Le systeme
d’échanges entre partenaires est organisé autolar glecrerie dont les déchets, devenus des
sous-produits, sont valorisés pour la fabricati@icdol, de papier, de ciment et de carbonate
de calcium léger, ce qui permet dans ce dernierdeadimiter les rejets de CO2 dans
'atmosphére. Ces éco-parcs ne regroupent pasnseniedes entreprises traditionnelles,
comme des raffineries, des cimenteries ou des egrenais aussi des industries de haute
technologie, comme c’est le cas du parc de TEDAkIme, a 200 kilométres au sud-est de
Pékin.

Avec les symbioses industrielles, comme le souhigries deux exemples précédents, les
rejets de CO2 sont réduits principalement graceémaxiomies d’énergie, liées aux échanges
d’énergie entre les différentes unités de prodanation méme éco-parc.

2.3. La ville durable : des innovations organisationelles et institutionnelles, au cceur des
villes, pour lutter contre le changement climatiqueet la consommation d’énergie.

Le modele de ville durable, s’il était appliquérmettrait de réduire fortement les rejets de
gaz a effet de serre dans les villes, notammenC@2 et contribuerait a économiser
également I'énergie. Le chauffage et le transpestersonnes seraient responsables, en effet,
de 40% des rejets de CO2 ; le chauffage urbaiesstiéplacements liés aux activités de la
ville en représentent une part prépondérante. Nappellerons tout d’abord comment ce
modele de ville durable a progressivement émerg®us analyserons ensuite les
conséquences de son application sur la réductisrrajets de gaz a effet de serre, liée a la
restructuration de I'espace urbain, aux transfoionatapportées au systeme de déplacements
dans la ville et a de nouvelles conceptions dansodde de gestion des batiments.

2.3.1. Emergence du modéle de ville durable

Comme le souligne C. Emelianoff (2005), le projetal ville durable est issu des conférences
préparatoires au premier sommet de la Terre gst $8mu & Rio en 1992. En 1990, la toute
nouvelle association de collectivités locales, l®ns€eil international des initiatives
environnementales locales (ICLElinternational Council for Local Environmental
Initiatives), s’est fixé comme mission de déplacer du nivdabaj au niveau local la mise en
ceuvre du développement durable. Il place mémevianilocal au centre du développement
durable gu’il présente comme étant celui « qui preaes services économiques, sociaux et
environnementaux fondamentaux a tous les habithntee commune sans compromettre la
viabilité des systemes naturel, immobilier et soadant dépend la fourniture de ces
services »Cette association a participé a la rédaction dgelida 21 adoptés a Rio, et plus
particulierement au chapitre 28 concernant lescbllités locales.

De son c6té, aprés avoir dénoncé, dans un liviteenet990, I'état de I'environnement urbain,
la Commission européenne a contribué a faire émergenodele européen de ville durable
en organisant des consultations et des confrontatavec les différents acteurs urbains,
inquiets de la dégradation de leur environnementseticieux de promouvoir un
développement durable. Elle a créé a cet effetranpg permanent d’experts rassemblant des
responsables issus des administrations publiqussasdsociations et des chercheurs ; il fut
chargé d’analyser les cas de bonnes pratiques mp&uCe groupe a construit a partir de
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1994, lors de la conférence d'Aalborg, un réseauiltes, appelé la « Campagne européenne
des villes durables » pour faciliter les échangegpmgriences entre villes. Il a ainsi émerge,

en Europe, progressivement une « doctrine ingtitaglle » de la ville durable a laquelle se

référent des collectivités territoriales, les Etdts 'Union européenne et les institutions

européennes.

Ce modele européen de ville durable peut étre hppde a partir des « textes essentiels » qui
contribuent a donner a la ville durable européesaseprincipales caractéristiques, la Charte et
les Engagements d’Aalborg, la communication de danf@ission de 2004 dans laquelle la
Commission précise les principes a respecter paar aine ville durable, ainsi que sur les
travaux du Groupe d’experts, chargé de la consellle modele européen de la ville durable
est fortement influencé par le souci de protégenvironnement. Dans sa communication
« Vers une stratégie thématique pour I'environndnuepain » (2004), la Commission donne
la priorité a la résolution des problemes environeetaux en précisant que I'objectif global
de sa stratégie consiste a « améliorer les perfuresaenvironnementales et la qualité des
zones urbaines, et assurer aux citadins européecadne de vie en renforcant la contribution
environnementale & un développement urbain durtabieen tenant compte des questions
économiques et sociales qui s’y rapportent » (Casion, 2004, p. 4). La ville durable doit
respecter, selon la Charte d’Aalborg, les grandiscipes du développement durable : « ne
pas consommer des ressources renouvelables, notdrmeneénergie et en eaux plus
rapidement que la nature ne peut les remplacerng pas exploiter les ressources non
renouvelables plus rapidement que les ressourcesivelables durables ne peuvent étre
remplacées ». Par ailleurs, I'objectif d’'un envinement urbain durable est le maintien de la
biodiversité, de la santé publique et de la qual@d’air, de I'eau et du sol a des niveaux
suffisants pour protéger durablement la vie humdataune et la flore ».

Le modéle européen de ville durable a pour ambiiercréer un nouvel espace urbain, avec
des réseaux de transport structurant cet espacsg,lel@aespect de I'environnement naturel et
du patrimoine urbain.

2.3.2. La restructuration de l'espace urbain et Ig transformations du systeme de
transport

La restructuration de l'espace urbain et I'émergermtune nouvelle organisation des
transports apportent une contribution directe eéthuction des rejets de gaz a effet de serre
ainsi que de la consommation d’énergie.

2.3.2.1. Restructuration de I'espace urbain

Le modele de ville durable recommande de limitetalement urbain et de favoriser la mixité
fonctionnelle.

Pour lutter contre I'étalement urbain, il convieout d’abord de réduire le « mitage de
'espace » qui résulte du développement de zonbksbdations a faible densité et de
I'installation de centres commerciaux et de zomelsistrielles en dehors des espaces urbains.
Ces migrations d’habitations et d’activités résutitelu codt moins élevé du terrain en
périphérie que dans la ville. L’étalement urbaioratit les rejets de gaz a effet de serre, car il
augmente le nombre des déplacements, et principaleles déplacements routiers prives, ce
qui contribue a accroitre la consommation d’énergiasi les émissions polluantes. C’est
pourquoi, selon le modéle européen de ville durat#éte derniere doit étre une ville dense,
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composée d’'immeubles de taille moyenne. Cettetstricirbaine garantit aussi une meilleure
efficacité énergétique pour le chauffage urbainalighement des batiments limite des
déperditions de chaleur et rend possible le chgeffarbain lié a la co-génération, source
d’économie d’énergie.

Le modéle de ville durable préconise de mainteniban équilibre entre emplois, logements
et services, en accordant la priorité a I'utilisatrésidentielle des centres-villes. Ce modéle de
ville, a cet égard, s’oppose radicalement aux foes préconisés par la Charte d’Athénes,
dont la thése essentielle était le « zoning » (omage) c’est-a-dire le partage de I'espace
urbain selon 4 fonctions fondamentales : habitexdiller, se récréer, circuler. La proximité
des logements, des emplois et des services démraér les déplacements quotidiens.

2.3.2.2. Emergence d’un systéme de transport derabl

La ville est un lieu d’échanges (travail, achatssits) qui entrainent inévitablement des
déplacements nombreux, internes a la ville ou datrélle et ses communes voisines. Le
développement de la circulation routiére, qui rieswale I'étalement urbain inspiré par la
Charte d’Athenes, a fait apparaitre de hombreusesamces, obligeant les planificateurs a
repenser le systeme de transport urbain. Ces deroi¢ abandonné la priorité donnée a la
réduction de la durée des déplacements et ontr@tdgns une méme approche, systeme de
transport et aménagement urbain pour « placerdadactivité au bon endroit ».

La facilité d'accés a un site urbain était génénalet mesurée, avant I'adoption du modéle de
ville durable, par le temps nécessaire pour eftgctun déplacement donné. Inspirés par la
Charte d’Athénes (1933), qui prévoyait de résemupe partie de l'espace urbain aux
infrastructures de transport, et notamment auxesowdt voies rapides, les planificateurs
s’étaient efforcés de réduire les temps de déplantran fluidifiant la circulation et en
séparant les circulations selon les modes de toanspependant, I'objectif de réduction des
temps de transports peut favoriser I'étalementiarlked engendrer une augmentation de la
demande de transport, dans la mesure ou les @tadint incités a habiter de plus en plus loin
de leur lieu de travail, de certains services oégdipements collectifs. Selon le Groupe
d’experts, « il importe donc de veiller a ce quectessibilité ne se mesure pas exclusivement
a la durée du trajet, mais reflete la possibilitattdindre les services utiles » (Groupe
d’Experts, 1996, p. 145).

Pour limiter le besoin de déplacements, il conwiaitdde placer « bonne activité au bon
endroit ». Selon le systeme ABC, un cas de bonatiqoe aux Pays-Bas, il s’agit de faire
coincider le mieux possible les besoins en mohilité@e activité et le degré d’accessibilité de
son site d'implantation. « Une entreprise de typguhemploie beaucoup de main-d’ceuvre et
accueille de nombreux visiteurs, sera dirigée varendroit de type A, tres accessible grace
au réseau des transports en commun ; a l'inveesesites de classe C, qui communiquent
facilement avec les bretelles d’autoroute, seréaenvés aux entreprises de la classe C, qui
dépendent beaucoup des transports routié@oupe d’Experts, p. 171). Ainsi, dans la ville
de La Haye qui a adopté le systeme ABC, une zoree éé délimitée autour de la gare
centralé®. Afin d'étre efficaces, les politiques d’aménagemdu territoire et de transport
doivent étre étroitement intégrées.

16 A Copenhague, I'urbanisation a été limitée, dansnesure du possible, aux établissements longear |
lignes de chemins de fer avec une protection pEuklespaces verts » qui les séparent.
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Cette nouvelle conception du systeme de transpmb@ins a pour conséquence directe ou
indirecte a limiter de I'importance des déplaceraebine répartition rationnelle des activités
sur I'ensemble du territoire diminue la longueus di&placements, tandis que les individus,
par ailleurs sont incités a réduire leurs déplacagsdont I'objectif n’est plus dorénavant d’en

réduire la durée.

2.3.3. Innovations dans le domaine des batiments stmées a limiter la consommation
d’énergie et les rejets de gaz a effet de serre

La municipalité d’'une ville durable peut, par soxemple, inciter les acteurs urbains a
préférer des constructions durables, économes engién Les municipalités devraient
s’efforcer ainsi de démontrer I'intérét économigliene construction ou d’'une rénovation
durable. Comme l'explique la Commission, «le ppat obstacle [a la construction ou
rénovation durables] est le manque d’intérét destrocteurs et des acheteurs qui pensent a
tort que la construction durable est chere et swoéfiants a I'égard des nouvelles
technologies, doutant de leur fiabilité et de lepexformances a long terme ». Et la
Commission ajoute : « une action est donc nécespainr mettre en lumiere les bénéfices a
long terme et pour que les acquéreurs, les banguéss sociétés de crédit hypothécaire
puissent faire la différence entre les batimentscue et construits selon des techniques
classiques et celles mettant en ceuvre des teclndwables » (Commission, p. 28). Les
municipalités, dont la gestion s’inscrit dans lendoterme, sont certainement les mieux
placées, au plan pédagogique, pour expliquer quedeé plus élevé d'une construction ou
d’'une rénovation durable par rapport a une opératiassique est « compensé » par une
réduction des colts de maintenance et éventueltepagrun prix de revente supéri&url
faut s’attendre a retirer d'une «opération durabhlenon seulement un «avantage
ecologique », mais aussi un gain monétaire. Néamsnei une telle démonstration peut faire
accepter a des acteurs réticents le principe deolsstruction durable, elle présente
inconvénient de subordonner les objectifs écorgues (minimisation des codts totaux) aux
objectifs environnementaux dont les retombées awuklité de la vie ou la santé humaine
peuvent difficilement, sur un plan éthique et ficien faire I'objet d’'une estimation
monétaire.

La municipalité, par son exemple, au niveau desmfits communaux, ou, par des
incitations, peut favoriser la pérennité de la b@xonctionnelle, indispensable pour limiter
les déplacements urbains. Le Groupe d’experts pm@insi de retenir une « souplesse de
conception » tant pour les ilots que pour les intesy qui ne doivent pas se limiter a une
seule fonction. Une « méme structure de base duivqr servir d’école, de bureaux ou
d’'usine » (Groupe d’Experts, 1996, p. 178). Lesnbdnts doivent devenir de plus en plus
polyvalents et adaptables, car le progrés techniques transformations sociales entrainent
une obsolescence plus rapide des aménagementgénba®ation urbaine, souvent codteuse,
deviendra ainsi de moins en moins nécessaire damesure ou les immeubles, ou des ilots
entiers, seront concus de maniére plus flexible.

Le modele de ville durable, et notamment le moeel®péen de ville durable, s’'inscrit dans
les innovations institutionnelles susceptibles datiibuer a la lutte contre le changement
climatique.

" En moyenne, d’aprés la Commission, un batimentecdix fois plus & exploiter qu'il n’a co(té & coungre.
Un prix de revente plus élevé s’explique par unéleuee durabilité de la construction.
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CONCLUSION

La lutte contre le changement climatique et la ntdade préserver les ressources en énergie
ont entrainé de nombreuses innovations instituates et organisationnelles tant au niveau
des acteurs publics que des acteurs privés. Leipeinde précaution adopté lors de la
Conférence de Rio en 1992 a rendu possible la tdidre le changement climatique, en
I'occurrence le réchauffement climatique, résultdinin renforcement de I'effet de serre, di
pour I'essentiel aux rejets de gaz a effet de s#ares 'atmosphéere. Méme s’il demeure des
incertitudes sur le r6le exact de 'Homme dansroegssus et que des débats se développent
entre scientifiques sur ce sujet, 'adoption dungipe de précaution dans l'optique de la
doctrine institutionnelle a convaincu tous les arggou presque) d’engager la lutte contre les
rejets de gaz a effet de serre, et notamment jlets e CO2. Cette innovation institutionnelle
était indispensable pour renforcer une unité ddectiu niveau planétaire. A cet égard, comme
le souligne Rist (2007), il apparait au niveau maindne solidarité au sens strict entre tous
les habitants de la terre : un sentiment d’apparte® a un méme groupe, un adversaire
commun, I'engagement de tous vis-a-vis des autires action commune dont les gains et les
pertes éventuelles seront partagés entre tous.nadité doit faire face a un adversaire
commun, qui est le renforcement de l'effet de sgiitey a, a cet égard, un sentiment de
solidarité entre tous et personne, avec bonne mors du moins, ne devrait accepter de
nuire aux autres en accentuant, par ses actiombalegement climatique. Tous les habitants
de la Terre sont invités a agir pour atteindre bjedif commun : freiner le réchauffement
climatique ; tous les individus en seront bénéiiemou victimes, si les actions communes
entreprises réussissent ou échouent dans ce domaine

Pour guider ces actions communes et leur donnerpleiae efficacité, des innovations
institutionnelles et organisationnelles, tant aveau des acteurs publics que privés, étaient
indispensables. Les pouvoirs publics ont mis en resude nouveaux instruments
economiques, (écotaxes et permis négociables) systeme de compensation carbone géré
au niveau mondial. Ces mécanismes de la compensasidbone de conformité ont été
complétés par des opérateurs privés et parfoisigsubils ont instauré des systemes de
compensation volontaire destinés a tous les actguirsouhaiteraient « compenser » leurs
emissions de gaz a effet de serre en financanpbgsts ayant pour objectifs de réduire les
émissions dans certains secteurs et souvent daoel pays. Au niveau des territoires, les
entreprises ont créé des éco-parcs, en imaginanbdeelles relations entre elles, qui ont
pour objectifs ou pour conséquences directes étertds de réduire les émissions de gaz a
effet de serre et d’économiser I'énergie. Une éntadle la fonctionnalité tend également a
se développer ; il ne s’agit plus, dans I'optigeecette nouvelle économie, de produire pour
vendre, mais de produire pour louer en mettantsbiltmables et méme biens intermédiaires a
la disposition des usagers. Ces nouvelles orgeomsatde la production et de la
consommation ont eu pour effets de réduire direeterou indirectement la consommation
d’énergie. Le modéle de ville durable, notammentmedele européen, préconise une
restructuration de I'espace urbain et une transtion du systeme de transports pour limiter
les déplacements et réduire consommation d’énetgienission de gaz a effet de serre.

Toutes ces innovations institutionnelles et orgaisnelles ont stimulé, a leur tour, des
innovations technologiques aboutissant directement indirectement a la réduction
d’émissions et de consommation d’énergie, commes navons montré a propos de

’économie de fonctionnalité ou des symbioses ihtkles. Les autorités publiques
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continueront, sans doute, dans I'avenir, & orielatémntte contre le changement climatique en
imposant de nouvelles régles ou de nouvelles atiems au mode d’organisation de la
production et de la consommation. L'orientation cesherches et le mode d’organisation des
activités humaines en seront affecteés.

Par ailleurs, une innovation technologique majegn&it toujours susceptible de remettre en
cause certaines orientations des politiques aewidibndées sur le développement des
énergies renouvelables ou méme les économies diénesdi les recherches sur la fusion
contr6lée aboutissaient dans le cadre du projeR|TEHumanité disposerait d’une nouvelle
source d’énergie, dont la production serait pluge sl contréler que la fission nucléaire
actuelle et ne créerait pas de déchets radioaxtifie longue ; de plus, les combustibles
utilisés dans un réacteur de fusion sont abondégedement répartis a travers le monde et de
grande densité énergétique. Les conditions de katgre le changement climatique en
seraient transformées.
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