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INTRODUCTION

Aujourd’hui les villes, notamment les grandes )lsubissent les effets néfastes des
changements climatiques, aux causes desquels atiedongtemps contribuées par des
négligences diverses des régles fondamentales geofaction de I'environnement et du
développement durable. Les infractions principaless régles sont les suivantes :

- Une urbanisation galopante, anarchique et non turiistement destructrice des
espaces agricoles, des espaces naturels et dedimmement, cause principale de la
multiplication des risques urbains (inondations,ceimdies, séisme, pollution
atmosphérique, pollution hydrique, pollution sonoteausse des températures,
atteintes a la santé, etc.).

- Une concentration élevée des hommes et des astimidéstrielles et urbaines dans un
espace réduit, cause de la forte génération dea gtiet de serre (GES).

» Une forte motorisation des ménages et des actiéitésomiques, source importante
de consommation énergétique et de production tiatipm atmosphérique.

* Une littoralisation anarchique des établissementgndins et des activités
économiques, cause fondamentale de la destrudtidittatal et source importante de
la pollution hydrique (nappe phréatique, lacs, meveeres, etc.) et de la pollution des
cotes (rejets des déchets urbains sur les coOtekaret la mer, rejets de déchets
pétroliers dans les ports, etc.).

* Un eétalement urbain non contrélé, une augmentades distances parcourues, une
multiplication des déplacements et une congestiea dentres urbains et de la
circulation, sources importantes d’accroissementadeonsommation énergétique et
du dégagement des GES.

Plus ces infractions aux regles fondamentales gedgection de I'environnement et
du développement durable se multiplient, plus lemdes villes contribuent a I'exacerbation
des causes des changements climatiques et dulggspie I'énergie. Maisgn retour plus
elles s’exposent aux risques de ces changememtaticjues:

e [Exposition aux risques naturels inondations, séisme, chaleur, froid, tsunami,
tempétes, cyclones, etc.

* Exposition aux risques industriels et urbaingollution atmosphérique, pollution
hydrique, pollution sonore, congestion, stresstrdeon de la qualité de la vie,
atteintes a la santé, etc.

Compte tenu de ces risques de catastrophes natugtlid’accidents technologiques,
gui menacent les grandes villes du monde, quellawgsurd’hui la vulnérabilité des grandes
villes du Maghreb a ces risques?



C’est cette vulnérabilité urbaine des grandes sitla Maghreb, notamment des villes
de Tunis, d’Alger et de Casablanca, que notre conmation cherchera a décrire et a
analyser, pour essayer de répondre aux questioranses :

* Quelles sont les contributions des grandes villemghrébines aux causes des
changements climatiques?

* Quels sont les risques de catastrophes naturetled’aecidents technologiques
auxquels les grandes villes de Tunis, d’Alger eCdsablanca sont-elles aujourd’hui
exposees?

* Quels sont les effets probables de cette vulné@hitbaine sur le devenir de nos
villes maghrébines?

* Quels sont les colts de cette vulnérabilité urbapwir les grandes villes
maghrébines?

+ Comment casser le cercle vicieux de cette vulni&@brbaine?

* Quelles sont les mesures et les politiques envenoramtales et urbaines a adopter
pour réduire la vulnérabilité urbaine de nos grandiles maghrébines?
Pour pouvoir répondre a ces questions, notre conuaiion évoluera comme suit :

» Dans une premiere étapapus définirons les risques d’exposition aux cleamgnts
climatiques et les indicateurs de la vulnérabilitéaine des villes.

* Dans une seconde étapspus présenterons une évaluation globale desessdas
changements climatiques et de la vulnérabilité ingba

» Dans une troisieme étapeous évaluerons la vulnérabilité urbaine des grandlles
maghrébines, notamment des villes de Tunis, d’Agete Casablanca.

* Dans une quatrieme étapepus proposerons quelques outils de politiqueiniebat
environnementale pour adapter nos grandes villeghréaines aux exigences d’un
développement urbain durable.



|- DEFINITION DES RISQUES MAJEURS DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES
ET DES INDICATEURS DE LA VULNERABILITE URBAINE

|.1-LES INDICATEURS DES RISQUES DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Le risque d’exposition aux changements climaticgesde plus souvent défini comme
un risque majeur.

» Le risque majeur est composé de trois élémenddéal, la vulnérabilité et les enjeux.

* Le risque majeur est la confrontation d'un aléacales enjeux : un aléa sismique en
plein désert n'est pas un risque majeur, mais igmsédans une grande ville est un
risque majeur caractérisé par de nombreuses vistione co(t important de dégats
matériels, des impacts sur l'environnement et Hécaie.

* La vulnérabilité urbaine peut étre donc un indigattke mesure des conséquences d’un
risque majeur urbain d’exposition aux changemelntsatiques.

Tableau N°1 : Typologie des risques urbains majeurs

Classe Dommages humains Dommages matériels

(en millions d’Euros)
Incident Aucun blessé <0,3
Accident + de 1 blessé 0,3a3
Accident grave 1 a 9 morts 3a30
Accident trés grave 10 a 99 morts 30 & 300
Catastrophe 100 a 999 morts 300 a 3000
Grave catastrophe + de 1000 morts > 3000

Source : Riadh Haj Taieb : Séminaire sur la Prémentles risques majeurs urbains : les
responsabilités des maires et autorités localegerAl3-16 Juin 2005

En tenant compte de cette typologie, les risqueura urbains peuvent avoir les
impacts sérieux sur les villes :
Des impacts directs :

- Des dommages aux personnes, par la perte de veaimes ou par des blessures et
des traumatismes multiples.

- Des dommages aux biens (mobiliers et immobilietsqux activités : impossibilité
d’étre ravitaillé, chébmage technique, perte d’atéivetc.

Des impacts indirects :

- Une interruption des communications, qui se mataf@ar la coupure des routes et
des voies ferrées, la perturbation des réseauxrésiteu de surface.

- Une désorganisation du territoire urbain, qui detvieon fonctionnel et non sécurisé.



Ces dommages urbains peuvent étre causés parvarsitdi d’'effets des changements

climatiques, dont les principaux se résument corsuite

- La hausse de la température

- La montée du niveau de la mer
- Le refroidissement
- Les événements climatiques extrémes (ouragans, ayees, inondations, etc.)
- Lasécheresse

- Les tremblements de terre
- Les éruptions volcaniques

- Les tsunamis

- L’érosion des sols
- Les incendies de foréts
- Lararéfaction de I'eau

Le tableau ci-apres synthétise les causes etfits eles changements climatiques.

Tableau N°2 : Synthese des causes et effets deguiss des changements climatiques

Causes, stress, effets et
risques naturels posés
par rapport 4
I'environnement

Facteurs naturels et économiques

Facteurs d'impact sociétal (exposition)

Menaces
significatives
relatives a

Défis relatifs a

Vulnérabilités
relatives a

(exposition)

Risques relatifs 4
(exposition)

Sujets affectés du point de vue sécuritaire (relativement 4

quoi ou a quif)

Changements climatiques
- hausse de la température
{progressive, & long terme)

- Santé humaine

- agniculture (déchn
des rendements)

- hiodiverzité

- désertification
(irréversible)

- tougsme

- sécunte slmentaire
- zones de péche

- action
gouvernementale

- action écononuique

- populations humaines
- dépits affectant les
enltures

- systémes naturels

- raréfaction de l'ean

- fenx de foréts

- malacies
infectienzes

- les personnes
pauvres, les
wviedlards et les
enfants en rason
des vagnes de
chaleur

Changements climatiques
- moatée du nrvean de la
mer

{progressive, 2 long terme)

- Petits Etats
msnlaires, zones
cotiéres,
gcosvsiémes
marins,

- COMIMUNANtEs
mdigénes,

- villes, logements,
emplois

- deltas et zones
cobéres

- zones cotiéres &
écosystémes marins

- villes cotiéres, habitat,
infrastrncture, emplois

- écosystémes d'ean
dounce

- industrie, énergie

- moyens d'existence
- population pauve,
- assuLance,

- servuces financiers

Changements climatiques
bmusques
- ex. refroidiszement en

- Pays & populations
en Europe dn

Nord, profitant dn

- movens d’existence
- SLTie

- agriculture
- habitat
- populations

- vie humaine et
amimale, propriété
- migration forcée

extrémes :
orages (ouragans,

cyclones, orages d’hiver)

tec hmaues,
t].'ﬂﬂEPOl.TS: erc

- sécnrité alimentaire

humams
- TrANSMIissions
glectriques

Europe centrale et Gulf stream des populations
septentrionale, et en
Ameérigue du Nord
(Us4)
Changements climatiques | - Habitat, - foréts (santé - écosystémes cotiers - wie humaine &
- Evénements chmatiques mfrastructure végétale) - foréts, établissements propuété

- assurance,
- services financiers




Causes, stress, effets et
risques naturels poses
par rapport 4
'environnement

Facteurs naturels et économiques

Facteurs d'impact sociétal (exposition)

Menaces
significatives
relatives a

Défis relatifs a

Vulnérabilites
relatives a

(exposition)

Risques relatifs a
(exposition)

Sujets affectés du point de vue sécuritaire (relativement a

quoi ou a quiF)

- Evénements chmatiques mnfrastricture sijettes aux les zones swjettes aux property
extrémes : Inondations | technique et inondations meondations
popnlations
Changements climatiques | - Disponthilité de - déclin des - zones anides et semt- | - e humame et

- Evénements climatiques

T'ean et des produits

rendements des

arides, agriculture

ammale, propriété

extrémes . Sécheresses | alimentmires swimie | cultures, ainu que | - foréts (santé végétale)
de Iz pepulation la qualité & Iz
quantité des eaux
Risques géo-physiques : Zones 4 naques - habutat, - conditions de vie - population panvre

- tremblements de terre,
- émuptions voleamques,
- tsunamis (26.12.2004)

- zones régionales et
locales affectées

- Zones cotiéres
{dans ['Océan

Indien)

- infrastruchare

techmique & écone-
mique

- populations

indécentes dans des
zones 4 nsque et dans
un habstat vulnérakle

avec peu de
capacité de
réastance & de
préparation 4 des
désastres éventuels,
pas d'assnrance

Erozion des sals,
désertification, sécheresse

- Raréfaction de I'ean
- agrienlture
- hahitats

- sécurtté alimentaire
- moyens d'existence
humasne (nugration
forcée)

- movens d'existence
- zones rurales
- cultuges spécifiques

- population &
cheptel en zones
mrales

- population vivant
dans des bidonvilles

Déforestation - Paysages, villes, - disponibilité de - ghissements de terran | - habitat informel
habitat l'ean (b:donvilles)

Raréfaction des eanx et - Agrieulmye, - comportement - population pauvres - viedlards, enfants,

dégradatien sécugité abmentare, | économique wivant dans des personnes mdigentes
populations - santé humaine hidonvilles

Migration forcée - Population - sugpamiage sur des | - écosystémes fragiles |- populations

sédentaire, conflits
antour de I'ean et
des produts
alimentaires

sols marginans,
- environnemert

- population itnérante

shinérantes et leurs
AMMATE

Source : Plan Bleu Centre d'Activités Régionales, &embre 2007

Ces causes et effets des changements climatiqnésaggravés par la vulnérabilité
urbaine des villes et des territoires, qui trouvan sorigine dans le non respect par
l'urbanisation des normes environnementales etdesaintes du développement durable.

Les indicateurs de cette vulnérabilité urbaine poésentés dans la suite.




l.2- LES INDICATEURS DE LA VULNERABILITE URBAINE

La vulnérabilité urbaine se manifeste tant parfinoee que par son environnement.
Son «spectre » se développe suivant les deux diomsnsoncourantes qui sont le territoire et
la sociéte.

Les formes principales de la vulnérabilité urbasoat les suivantes :

- Lavulnérabilité géographique

- La vulnérabilité structurelle

- La vulnérabilité organisationnelle
- La vulnérabilité individuelle

- Lavulnérabilité de dépendance

1.2.1- La vulnérabilité géographique

La vulnérabilité géographique correspond a I'exgasi d'un territoire a un
phénomene dangereux, qu’il soit d’origine naturelletechnologique. De ce fait, elle résulte
des caractéristiques physiques du territoire eona@sce avec celles de I'aléa (risques naturels
et risques technologiques).

Par exemple :

- Pour l'inondation, les conditions d’écoulement @esix, la hauteur d’eau, la vitesse
du courant, la durée de submersion — en lien avéaplographie, 'occupation du sol
(etc.)- déterminent les dommages.

- Lors d'un accident industriel, la diffusion d’'un age toxique et sa dispersion
dépendent de la topographie (relief), de I'encommmm (urbanisation) et des
conditions météorologiques (vent notamment).

La vulnérabilité géographique résulte des caracsiigues physiques du territoire en
résonance avec celles de l'aléa.




Figure N°1 : La vulnérabilité géographique de la Navelle Orléons aux Etats-Unis

Lardgu: CRLRER T
Dres sacs ohe sobie et du-cment v oont
£ THSR PO Codm aled. B Drache

w,
Sliperdome | 220 pemsonnes- oy St 5‘
refupies geank S ransforties a
Himrsion | Toxis ], & 500 kikomdkos oo |

Y s |

Coisps Bbérale de B Nouvelle-Oriéans

-'--l.------I.‘I-.-‘HHH-'--...--‘-I:;-"- G

4,80 m

Thajud
eniireagss
P Te TR

s o b e

ELSW haTE | I
| AT 06D m

1 a Sl H
- v y Ty el

F Wlatti e X0, ek daoron L oredd, 15200

BN

Source : Du risque "naturel” a la catastrophe urbane : Katrina, Francois Mancebo
La revue en sciences de I'environnement, Vol7nol,an2006

|.2.2- La vulnérabilité structurelle

La vulnérabilité structurelle traduit le niveau pitection que les aménagements ou
ouvrages apportent aux personnes, biens et astivtélle-ci ressort pour partie de leur
conception architecturale et technique.

Par exemple :

- Lorsqu’une inondation menace la sécurité des paeset des biens, il est salutaire
que les voies structurantes de circulation commmeétages habités des maisons soient
hors de I'eau.

- Lors du cyclone Katrina, la sécurité d’'une partie ld population sinistrée était
conditionnée par la résistance au vent du domeydingse dans lequel elle s’était
abritée.

- Différents accidents dramatiques en Europe relatifa rupture de toitures sous le
poids inhabituel de la neige ont marqué l'actuatiéel’hiver 2005-2006 par les trés
nombreuses victimes qu'ils ont causées.

La vulnérabilité structurelle traduit le niveau derotection que les aménagements
OU ouvrages apportent aux personnes, biens et é&étv




1.2.3- La vulnérabilité organisationnelle

La vulnérabilité organisationnelle traduit I'inflnee importante des organisations
(collectivités, établissements recevant du pulsknitres stratégiques, entreprises, etc.) sur les
conséquences d’'un événement catastrophique.

Par exemple :

- Pour une entreprise exposée aux inondations, umagaéent intérieur adéquat des
locaux évite des pertes matérielles. La localisatie biens de valeur dans des locaux
inondables sans possibilité de pouvoir les déplagercas de besoin traduit une
vulnérabilité organisationnelle.

- De fagon plus générale, les organisations song-ellétes pour limiter les effets d’'un
événement catastrophique ?

- En s’appuyant sur des dispositifs de surveillanodaerte associés a des procédures
déclenchées selon des seuils prédéfinis, peuviest-@lgir de facon efficace et
coordonnée pendant la crise en s’appuyant sur an pe secours ou rétablir
rapidement des conditions acceptables de fonctionenede la ville?

- En cas d'inondation segmentant la ville, en casséisme neutralisant un axe de
déplacement, les organisations peuvent-elles mesdnterventions nécessaires?

La vulnérabilité organisationnelle traduit I'influeice importante des organisatiors
sur les conséquences d’'un événement catastrophique.

[.2.4- La vulnérabilité individuelle

La vulnérabilité individuelle exprime la fragilitd’'une personne confrontée a un
accident majeur. Elle recouvre la vulnérabilitérimgéque a la personne mais aussi son
exposition au phénomene dangereux lorsqu’il sutviea vulnérabilité propre d’un individu
traduit sa capacité personnelle a résister a undaéné et a réagir face a la catastrophe.

Par exemple :

- Lors du tsunami du 26 décembre 2004, les autochtoomme les touristes se sont
révélés vulnérables parce qu’ils n’étaient pas gm&pa cette éventualité.

- Préalablement a l'arrivée du cyclone Katrina, lepyations les plus pauvres de la
Nouvelle-Orléans ont été particulierement touchgaxe qu’elles n'ont pas eu les
moyens de partir.

La vulnérabilité individuelle exprime la fragilitéd’'une personne confrontée a up
accident majeur.




Figure N°2 : La vulnérabilité individuelle de la Nauvelle-Orléons aux Etats-Unis
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Source : Du risque "naturel”" a la catastrophe urbane : Katrina, Frangois Mancebo
La revue en sciences de I'environnement, Vol7nol,an2006

Tableau N°3 : Effets des vagues de chaleurs en Epe®en 2003

Pays Nombre de morts
ITALIE 20089
FRANCE 19490
ESPAGNE 15090
ALLEMAGNE 9355
PORTUGAL 2696
BELGIQUE 1175
SUISSE 1175
HOLLANDE 965
CROATIE 788
TCHEQUIE 418
AUTRICHE 345
ANGLETERRE 301
SLOVANIE 289
LUXEMBOURG 170
TOTAL 72346

SOURCE : EUROSTAT 2003
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1.2.5- La vulnérabilité de dépendance

Au croisement des approches territoriales et saeigtla vulnérabilité de dépendance
est au coeur de la vulnérabilité urbaine. Elle ltésdes proximités, des interactions et des
interfaces qui se développent entre les occupatien&space, les usages et les activités en
interne au systéme urbain ou en relation avec lui.

Par exemple :

- Une coupure d‘électricité perturbe par ses effétects le fonctionnement urbain.
Mais elle peut également interrompre I'alimentatoneau potable.

- La sécurité d'une agglomération ou d’'un quartidr iedirectement tributaire de la
qualité du management de la sécurité dans lesisgafrients a risque. Elle peut aussi
étre subordonnée a la sécurité d’ouvrages telsegugarrages ou les digues.

la vulnérabilité de dépendance résulte des prox#émit des interactions et des
interfaces qui se développent entre les occupatioies’espace, les usages et |es
activités en interne au systéme urbain ou en redatiavec lui.

D’aprés ces indicateurs, il apparait que les risguajeurs urbains peuvent s’expliquer
en partie par les aléas naturels et en partieapaulhérabilité urbaine.

|.3-EXPLICATION DES RISQUES MAJEURS URBAINS PAR LA VULNERABILITE
URBAINE

La combinaison des variables de risques naturalchdangements climatiques et des
variables de vulnérabilité urbaine permet de caectiue les dommages urbains causés par
les changements climatiques dépendent a la foikal#a climatique et de la vulnérabilité
urbaine.

DOMMAGES URBAINS CAUSES PAR LES CHANGEMENTS CLIMATI QUES

FONCTION (ALEAS CLIMATIQUES ; VULNERABILITE URBAINE )

 Les aléas climatigues peuvent étre considérés comesiecauses exogenes des
dommages urbains induits par les effets des chamgfsrolimatiques.

» Lavulnérabilité urbaine peut étre considérée corfammause endogéne des dommages
urbains induits par les changements climatiques.

 Telque:

DOMMAGES URBAINS CAUSES PAR LES CHANGEMENTS CLIMATI QUES

FONCTION (VARIABLE EXOGENE ; VARIABLE ENDOGENE)
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DOMMAGES URBAINS CAUSES PAR LES CHANGEMENTS CLIMATI QUES

FONCTION (Hausse de la température ; Montée du niveu de la mer ; Refroidissement;
Evénements climatiques extrémes ; Sécheresse ; Triglements de terre ; Eruptions
volcaniques ; Tsunamis ; Erosion des sols ; Incereh ; Pénurie en eau ; etc.)

DOMMAGES URBAINS CAUSES PAR LES CHANGEMENTS CLIMATI QUES

FONCTION (Vulnérabilité géographique ; Vulnérabilit € structurelle ; Vulnérabilité
organisationnelle ; Vulnérabilité individuelle ; Vulnérabilité de dépendance)

ESSAI DE MODELISATION
Soit les variables d’aléas climatiques (variablesgenes) suivantes :

* HT = Hausse de la température

«  MNM = Montée du niveau de la mer
* RF = Refroidissement

« ECE = Evénements climatiques extrémes
e SC = Sécheresse

e TT =tremblements de terre

« EV = Eruptions Volcaniques

e TS = Tsunamis

« ES = Erosion des sols

 |IC = Incendies

 PE = Pénurie en eau

Nous aurons I'équation suivante d’explication desmthages urbains (DU) par les aléas
climatiques (variables explicatives exogenes) :

| DU = alHT + a2MNM + a3RF + a4ECE + a5SC+ a6TT + aAE+ a8TS + a9ES + alOIC + all1PE + Résidp

Soit les variables de vulnérabilité urbaine (vdealendogénes) suivantes :

e VG = Vulnérabilité géographique

* VS =Vulnérabilité structurelle

* VO = Vulnérabilité organisationnelle
* VI =Vulnérabilité individuelle

e VD = Vulnérabilité de dépendance

Nous aurons |'équation suivante d’explication desmthages urbains (DU) par les
vulnérabilités urbaines (variables explicativesag@hes) :

| DU = b1VG + b2VS + b3VO + b4VI + b5VD+ Résidu |

12



» Draprés cette modélisation, il apparait que les mages urbains probables pourraient
s’expliquer par l'exposition des villes aux risquees aléas des changements
climatiques, mais également, par les niveaux deérabilité urbaine de ces villes.

» D’aprés cette modélisation, il apparait aussi qoerpminimiser les dommages
urbains, il faudrait que les villes minimisent Igucontributions aux causes des
changements climatiques (pollution, urbanisationssie du littoral, urbanisation
anarchique, etc.) et que les villes maitrisenstagces et les causes des vulnérabilités
urbaines par des outils et des réglementationsuati®q

DU = alHT + a2MNM + a3RF + a4ECE + a5SC+ a6TT + aAE+ a8TS + a9ES + al0IC + allPE
+ b1VG + b2VS + b3VO + b4VI + b5VD+ Résidu

Le schéma ci-aprés synthétise la causalité desiassgrbains par la vulnérabilité
urbaine et retrace le cercle vicieux dans lequef@esent les villes qui ne respectent pas les
normes et les contraintes du développement durable.

Figure N°3 : Le spectre de la vulnérabilité urbaine

Le spectre de Ia viinérabilité urbaine

Sorieteurbaine

Risques urbains

Territoire urbain

€ Berremd b Certy

Source : Réduire la vulnérabilité urbaine aux risques majeurs,Techni.Cités, 23/04/2006

Compte tenu de ce cercle vicieux, il sera procémlgsda suite a I'évaluation de la
vulnérabilité des établissements humains aux rsquageurs des changements climatiques.
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II-EVALUATION GLOBALE DE LA VULNERABILITE AUX RISQU  ES MAJEURS
ET DE LA CAPACITE D’ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIM  ATIQUES

Afin de pouvoir estimer la vulnérabilité urbainkfaut évaluer d’abord la vulnérabilité
globale des pays aux risques des changements idliraat Cette évaluation globale porte en
premier lieu sur la vulnérabilité des pays en dgweément, ensuite sur celle des pays du
Maghreb.

II.1-EVALUATION GLOBALE DE LA VULNERABILITE DES PAY S EN
DEVELOPPEMENT AUX RISQUES MAJEURS DES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

Selon les organismes internationaux (PNUD, BANQUEDMDIALE, CROIX
ROUGE, CROISSANT ROUGE), les établissements humsimd fragiles face aux risques
naturels et environnementaux qui les menacent, est pauvres, partout, mais plus
particulierement dans les zones urbaines, somtlssen danger. Les raisons et les impacts de
cette vulnérabilité urbaine sont les suivantes :

» Les méthodes de construction et les logementspond@nt pas aux normes, I'absence
d’infrastructures, I'absence de sécurité d’occupmti’'usage inapproprié des sols et
des environnements de plus en plus dégradés laigeengrande partie des groupes
humains les plus démunis dans un état de vulné&éabiironique.

» Selon le Bureau de la prévention des crises eeldwyement du PNUD, quelque 75 %
de la population mondiale vit dans des zones quiéth affectées une fois au moins
entre 1980 et 2000 par un tremblement de terresyalone tropical, des inondations
ou la sécheresse.

* Les calculs effectués par la Fédération Internat®rde la Croix-Rouge et par le
Croissant Rouge montrent que de 1994 a 1998, laenmmy des catastrophes
répertoriées s'établit a 428 par an. De 1999 a 2002hiffre a grimpé des deux tiers
pour atteindre une moyenne de 707 catastrophesettatupar an. La hausse la plus
forte a concerné les pays en développement, guumtune augmentation de 142 %.

* Les populations pauvres des pays en développemehparticulierement vulnérables
aux catastrophes du fait des lieux ou elles vivelles sont davantage susceptibles
d’occuper des plaines inondables dangereusesivks des cours d’eau, des terrains
tres pentus et des terres reconquises, et leusniagts ont moins de chances de
résister aux catastrophes majeures.

« En Amérique latine, des centaines d’habitants Bldéairevenus des zones urbaines
déshéritées ont perdu la vie lorsque leurs maismmstruites dans des secteurs
précaires ont été balayées par les inondatioreseaglissements de terrains provoqués
par I'ouragan Mitch, en 1998.

* L’enquéte sur le tremblement de terre de 2003 a,Baniran, a conclu que la plupart
des 40 000 personnes décédées vivaient dans desmdats construits en briques
crues traditionnelles et étaient dépourvus destsires indispensables qui auraient
permis de résister aux secousses sismiques.
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Les données compilées par la Banque mondiale nmirgréentre 1990 et 2000, les
catastrophes naturelles ont été la cause des doesmaajeurs, qui ont représenté de 2
a 15 % du PNB des pays touchés.

Alors que les pays industrialisés subissent deegopertes financiéres, que lI'on peut
exprimer en dollars — principalement parce quedeét @e la reconstruction ou du
remplacement des infrastructures détruites y ast plevé — l'impact global des
catastrophes sur les économies des pays richagggjeable.

Selon la Fédération Internationale de la Croix-Roef) des Sociétés du Croissant
Rouge, les catastrophes qui se sont produitesldsipays industrialisés ont infligé en
moyenne 318 millions de dollars de perte par évémengu’il convient de mettre en
regard des 28 millions de dollars par événements b pays en développement.

Cependant, les pays industrialisés parviennent @idement se remettre des

conséquences des catastrophes, essentiellemeatagldgpoussée subite des activités
de reconstruction et a 'augmentation des dépepmsklques pour la restauration des
zones touchées.

Les catastrophes peuvent paralyser les pays erog@ement, ou méme détruire
définitivement leurs richesses sociales et éconoesig

A Aceh (Indonésie), par exemple, le colt totalreétdes dommages et des pertes dus
au tsunami de décembre 2004 a atteint 4,45 midliae dollars — pres de 97 % du
PNB de la région.

Beaucoup de pays en développement manquent asggdéements sanitaires qui
leur permettraient de traiter un grand nombre dedds, ce qui augmente le bilan final
des déces par rapport aux pays mieux équipés fxceadastrophes.

Le Bureau de la coordination des affaires humaega{ONU) estime que, dans les

annees 1990, les catastrophes naturelles ontau@&vgnement, pres de sept fois plus
de personnes dans les pays en développement gadedapays industrialisés, avec

une moyenne de 44 décés par événement dans lesndagtrialisés et 300 dans les

pays en développement.
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Figure N°4 : Les effets
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Figure N°5 : Les effets globaux des risques naturemajeurs
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Tableau N°4 : Effets régionaux des changements

d’adaptation des pays africains

clahiques

en Afrique et capacité

- Higher warming (x1.5) throughout
the continert and in all seasons
compared with global average.

- Drier suttropical regicns may
becomea warmer than the moister
fropics.

Precipitation

- Decreasa in annual rainfall in much
of Mediterranaan Africa and the
norhem Sanhara, with a graater
likelinood of decreasing rainfall
as tha Maditarranean coast is
approached.

- Decreasa in rainfall in sauthern

Africain much of the winter rainfall

regicn and wastemn mangins.

Increase in annual mean rainfall in

East Africa

Increasa in rainfal in he dry Sahel
may be counteractad through
avaporation.

Extreme Events

- Increase in fraquency and intensity
of extreme events, including
droughts and floods, as well as
ayants ocouring in new areas.

UNFCCC CLMATE CHANGE: IMPACTS, VULMERABILITIES
AND ADAFTATIONM IN DEVELOPING COUNTRIES
Table Iv-1. Regional Impacts and Yulnerabilities to Climate Change in Africa
Impacts Sectoral vulnerabilities Adaptive Capacity
Temperature Water Affica has a |ow adaptive capacity

- Increasing water strass for many countriss.
- 75-220milion people face more severe water shotages
by 2020,

10 bath clirmate vaniabilty and climate
change exaceroatad by xisting
developmental challenges including:
- low GDP per capita

- widespread, endemic povery

- weak institutions

- low Ilevels of education

Agriculture and food security

- Agricultural production severely compromised due to loss
of land, shorer growing S8asons, more uncenainty about
what and when ta plant.

- \Worsening of food insacurity and increasa in the numbsr

- low levels of primary heatth care
- little consideration of womean and
of paople at risk from hunger.

Yiglds from rain-fad crops could be halved by 2020 in

gender balanca in policy planning
- limited access to capital, including

markets, infrastructure and
tachnology
- BCogystems degradation
- complex disasters

some countries Mat revenues from crope could fall oy
909 by 2100.

Already compromised fish stocks depleted further by
fizing water temperatures.

- conflicts
Health
- Alteration of spatial and temporal fransmission of disease
vectors, including malaria, dangue fever, meningits,
chiolera, etc.

Terrestrial Ecosystems

- Drying and desertification in mary arsas particularly the
Sahel and Southern Africa,

- Deforastation and forest fires.

- Degradation of grasslands.

- 25-40% of animal species in naticnal parks in sub-Saharan
Africa expectad to bacome endangered.

Coastal Zones

- Threat of inundation along coasts in 2astern Africa and
coastal deltas, such as the MNile delta and in many major
cities due to sea level fise, coastal erosion and extreme
avents.

Degradation of maring ecceystems including coral resfs
off tha East African coast.

Cost of adaptation to sea level rise could amount to at
least 5-10% GDP.

Source Boko o al, (2007, Christensen ef o, (2007).

CLIMATE CHANGE:

IMPACTS, VULNERABILITIES AND ADAPTA TION

IN

DEVELOPING COUNTRIES, United Nations Framework Convention on Climate @Jsn
Email secretariat@unfccc.invww.unfccc.int
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Tableau N°5 : Impacts des changements climatiquearsles villes sahéliennes

IMPACTS POTENTIELS DES CHENGEMENTS CLIMATIQUES
SUR LES VILLES SAHELIENNES

Il existe aujourd hui trés peu de connaissances pertinentes disponibles sur les changements climatiques et leurs
effets sur les nulieux urbains au Sahel. Toutefois, les nsques que posent les changements climatiques pour les
villes sahéliennes résulteront plus de "'augmentation de la fréquence et de I'intensité des événements extrémes
que de la modification des conditions climatiques moyennes. Dans le confexte sahélien, ces événements
climatiques sont notamment les sécheresses, les inondations et les vagues de chaleur. Ceux-ci peuvent causer
des pertes en vies humaines et en moyens de subsistance, détruire des infrastructures économiques et sociales,
et causer des dommages 3 'environnement. A titre d’illustration, le tableau (IT) indique certaines des incidences
socioécononuques des événements chimatiques extrémes pour les villes lorsqu’ils surviennent.

Tableau (1) - Incidences socioéconomuques potentielles des événements climatiques extrémes

Evénements climatiques extrémes Incidences socioeconomigues
Sécheresses ¢ Pénuries d'eaun 3 usage domestique, industriel on
commercial

s Conflits entre les différents usagers de I'ean

s Ralentissement de 1"activité économique

s Augmentation du prix de l'eau pour certaines
couches sociales

* Augmentation des maladies hydniques

* Dégradation des écosvstémes urbains et perte de la

biodiversité
Inondations » Dommages matériels et pertes de vies humaines
¢ Pollution de l'ean et augmentation des maladies
hydriques
s Déplacements des populations et instabilités
sociales

* Ralentissement de 'activité écononuque

Vagues de chaleur s Augmentation de la consommation domestique de
I'ean

s Augmentation de la consommation de 1'électricité
a des fins de climatisation

s Augmentation de certaines maladies cardiaques et
respiratoires

Pour les villes cotiéres, 1l conviendra de prendre en compte 1"élévation du niveau de la mer qui pose des risques
d’érosion et de destruction de résidences et d mfrastructures écononuques.

Cahier des changements elimatiques, N*'T, sctobre 2008
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II.2- EVALUATION GLOBALE DE LA VULNERABILITE DES PAYS DU
MAGHREB AUX RISQUES DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

D’aprés les études des spécialistes des sciencda die et de I'environnement
maghrébins et des organismes internationaux, s ¢ha Maghreb sont exposés de la méme
facon que les autres pays aux risques majeurshad@gements climatiques :

- La montée du niveau de la mer
- La hausse de la température

- Le refroidissement

- Les événements climatiques extrémes
- La sécheresse

- Les tremblements de terre

- Les éruptions volcaniques

- Les tsunamis

- L’érosion des sols

- Les incendies de foréts

- Lararéfaction de I'eau

[1.2.1- La vulnérabilité des pays du Maghreb au risjue majeur de la montée du niveau
de la mer

A des degrés différents, les pays du Maghreb sopbsgs au risque majeur de la
montée du niveau de la mer. L'évaluation suivargelal Banque Mondiale atteste cette
exposition :

“While the land area of the Middle East and NorthfAca region would be less impacted by SLR
(Sea Level Rise) than the developing world gengrdd.25% vs. 0.31% with a 1m SLR), all other
indicators suggest more severe impacts of SLR i tlegion. In particular, with a 1m SLR, 3.2% af
its population would be impacted (vs. 1.28% worlde), 1.49% of its GDP (vs. 1.30% worldwide),
1.94% of its urban population (vs. 1.02% worldwidegnd 3.32% of its wetlands (vs. 1.86%
worldwide). Except for land area, the impacts of Blare much more severe in this region than jn
Latin America and the Caribbean”.
The impact of Sea Level Rise on Developing Cousitrfe comparative analysis, World Bank Policy
Research Working Paper 4136, February 2007

Tableau N°6: Impacts global du risque de montée duniveau de la mer
Impacts of sea level rise: Global level

[ 1m [ 2m | 3m | 4am | 5m
Area (Total = 63,332,630 sq. km.)

Impacted area 194 309 305,036 449 428 508,239 758,804
% of total area 0.31 0.48 0.71 0.96 1.21
Population (Total = 4.414.030,000)

Impacted population 56,344,110 80,640, 441 133,049 836 182,467,312 245 004 401
% of total population 1.28 2.03 3.01 4.16 5.57
GDP (Total = 16,890,948 million USD)

Impacted GDP (USD) 219,181 357,401 541,744 789,569 1,022,349
% of total GDP 1.30 2.12 3.21 4.67 6.05
Urban extent (Total = 1,434,712 sq. km.)

Impacted area 14,646 23497 35,794 50,742 67,140
% of total area 1.02 1.64 249 3.54 4 68
Agricultural extent (Total = 17,975,807 sq. km.)

Impacted area 70,671 124,247 196,834 285172 377,930
% of total area 0.39 0.69 1.09 1.59 2.10
Wetlands area (Total = 4,744,149 sqg. km.)

Impacted area 88,224 140,355 205 697 283,009 347 400
% of total area 1.86 2 96 4 34 597 732
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Tableau N°7 : Impacts sur les pays du MENA du risga de montée du niveau de la mer
Impacts of sea level rise:
Middle East and North Africa region

| 1m | 2m | 3m | 4m | 5m
Area (Total = 10,050,556 sq. km.)

Impacted area 24 654 33,864 43,727 53,615 63,120
% of total area 0.25 0.34 0.44 0.53 0.63
Population (Total = 259,396,000)

Impacted population 8307 472 10,912,744 13,684 993 16,454 655 19 439 678
% of total population 3.20 421 528 6.34 749
GDP (Total = 1,404,470 million USD)

Impacted GDP (USD) 20,870 30,365 39037 46 209 54,853
% of total GDP 1.49 2.16 278 3.29 3.91
Urban extent (Total = 190,030 sq. km.

Impacted area 3,679 5,037 5,529 7.951 9,384
% of total area 1.94 2.65 3.44 4.18 4.94
Agricultural extent (Total = 354,294 sq. km.)

Impacted area 4086 6,031 8,007 9819 11,451

% of total area 1.15 1.70 2.26 277 3.23
Wetlands area (Total = 342,185 sq. km.)
Impacted area 11,361 14,758 18,224 21417 24 277
% of total area 3.32 431 533 6.26 7.09
Middle East and North Africa region: Population impacted Middle East and North Africa: Urban extent impacted
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Figure N°6 : Impacts sur les pays du MENA du risquale montée du niveau de la mer
Middle East and North Africa _{egion: Exposed population (5m SLR)
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Sidi Ali El Mekki

Sebkha ani

| Espaces envahis par une remonté de 0,50m

Partie ouest du lac de Bizerte Espaces perdus : 8440 hectares

(En verft clair, les zones
potentiellement affectées par
PEANM ) ﬁ Espaces envahis en considérant les surcotes
Source : Agence Tunisienne de Protection du Littodg APAL), 2008
[1.2.2- La vulnérabilité des pays du Maghreb au risue majeur des inondations

Tous les pays du Maghreb sont exposés au risqueundg la montée du niveau de la
mer. En plus de ce risque, ces pays sont menacésspaodations.
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I1.2.2- La vulnérabilité des pays du Maghreb au rigjue des inondations

A cause des risques d’'intempéries et de fortesptétons, les pays du Maghreb sont
exposes au risque majeur des inondations. L'évaluauivante de la Banque Mondiale
atteste cette exposition :

A/ Inondations en Tunisie :

 En 1982, de graves inondations avaient fait plug@ervictimes a Sfax et dans sa
banlieue. Les pertes économiques avaient été estiméenviron 80 millions de
dollars. Plus de 700 maisons avaient été détreitéd00 autres endommagées ; des
rues, des routes, des ponts, des voies ferréeigdes électriques et des équipements
de télécommunication avaient également été touchés.

* En Janvier 2003, les inondations du Nord Ouest (@imaou, Jendouba, Bousalem)
avec 180 mm en 24 h ont provoqué la crue de I'ddedjerda et de ses affluents et
elles ont détruit plusieurs habitations et caus@étgits importants.

B/ Inondations en Algérie

L’Algérie a connu la plus terrible inondation denshistoire du 10 au 14 novembre
2001. Frappant principalement Alger, cet événemmeétéorologique extréme a fait 751
victimes dont plus de 700 a Alger, et a occasialggdégats estimés a 300 millions USD. Le
nombre de personnes déplacées a été de 24 00Qusetdel 2 700 habitations ont été
séverement endommagées. Entre 40 000 et 50 006npess ont perdu leurs habitations et
prés de 109 routes ont été endommageées.

C/ Inondations au Maroc

Lors de la semaine du 20 au 27 novembre 2002, ledva connu l'une des plus
importantes inondations de son histoire avec dgatdénatériels et humains considérables :

* Au moins 63 morts, 26 disparus, des dizainedelsbs;

* Des pertes importantes au niveau de I'habitah@itations effondrées, 373 inondeés,....);
 Des centaines d’hectares de terres agricolesnemagés;

* Des centaines de tétes de bétail emportées;

* Des unités industrielles subissant de gravestdggatamment a Berrechid et Mohammadia.
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Figure N°8 : Impacts des inondations au Maroc

e

[1.2.3- La vulnérabilité des pays du Maghreb au risjue majeur des séismes
Les pays du Maghreb sont également menacés paqlerdes séismes :

* Le séisme de 2003 en Algérie a touché cinquanteraoms dans les wilayas d’Alger,
Boumerdes, Blida, Tipaza, Médéa, Tizi-Ouzou, BégiBouira.

* Les dégats de ce séisme ont été de 3000 mortsp d#A blessés et de 12 800
logements effondrés, soit I'équivalent de ce que pl®gramme algérien de
construction prévoit de réaliser en moyenne anemsdht au cours de ces dernieres
années.

Figure N°9 : Impacts des séismes sur I'Algérie

LA MENACE SISMIQUE EN ALGERIE
L'épicentre du s&isme gui a Trappe I'Algérie se situe dans une zone de
rencontre des plagues tesctonigques eurasienne et africaine
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Sur la base de cette évaluation globale, il s’aggnas la suite d’évaluer la vulnérabilité
des villes du Maghreb aux risques des changemkmisticjues.
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Il -EVALUATION DE LA VULNERABILITE DES VILLES DU M  AGHREB AUX
RISQUES MAJEURS DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES : APPLI CATION AUX
VILLES DE TUNIS, D’ALGER ET DE CASABLANCA

L’analyse des caractéristiques socio-économiquasanistiques et institutionnelles
des villes de Tunis, d’Alger et de Casablanca neogtre ces trois grandes villes souffrent de
fortes vulnérabilités aux changements climatiquesei a tous les niveaux de la vulnérabilité
urbaine :

e Une vulnérabilité géographique

e Une vulnérabilité structurelle

* Une vulnérabilité organisationnelle
e Une vulnérabilité individuelle

e Une vulnérabilité de dépendance

[11.1- EVALUATION DE LA VULNERABILITE GEOGRAPHIQUE DES VILLES DE
TUNIS, D'ALGER ET DE CASABLANCA

Les grandes villes de Tunis, d’Alger et de Casatdaaccusent les trois une
vulnérabilité géographique aux risques majeursciasgements climatiques, notamment aux
risques suivants :

* La montée du niveau de la mer
e Les inondations

* Les tremblements des terres

e L’élévation de la température

l11.1.1-Evaluation de la vulnérabilit¢ des grandesvilles de Tunis, d'Alger et de
Casablanca au risque de la montée du niveau de laem

Les trois grandes villes de Tunis, d’Alger et des&danca sont les trois exposées au
risque majeur de montée du niveau de la mer, peisqu

* Elles sont des villes littorales;

» Leurs principaux établissements humains et actidtgdnomiques sont concentrés sur
la cote, a proximité de la mer.
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Figure N°12 : Exposition du Grand Alger a la montée du nieau de la mer (
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l1.1.2-Evaluation de la vulnérabilit¢ des grandesvilles de Tunis, d’Alger et de
Casablanca au risque d’élévation de la température

Les trois grandes villes de Tunis, d’Alger et des@tdanca sont exposées au risque
majeur d’élévation de la température.

Figure N°13 : Exposition du Grand Tunis a I'élévaton de la température
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Figure N°14 : Exposition du Grand Casablanca a I'évation de la température
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Figure N°15 : Exposition du Grand Alger a I'élévatbn de la température
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l11.1.3-Evaluation de la vulnérabilit¢ des grandesvilles de Tunis, d'Alger et de
Casablanca au risque des inondations

Les trois grandes villes de Tunis, d’Alger et des@danca sont exposées au risque
majeur des inondations.

[11.1.3.1- Les inondations dans le Grand Tunis

* En Septembre 2003, le District de Tunis a connehifire record de précipitations :
140 mm en 2 h. Ces précipitations torrentiellessuitmergé zones urbaines, routes,
cités résidentielles, endommageant les constrig;tien clétures et les infrastructures.

 En Octobre 2007, des fortes pluies ont provoquapdiitants dégats et de lourdes
pertes humaines. On dénombre au moins 18 mortsi a8 disparus, la majorité se
trouvaient a Sabalet Ben Ammar, au nord-ouest a@apiale, et furent emportés par
les eaux des oueds en crue au volant de leursuléhisur la nationale GP8 reliant
Tunis a Bizerte. Les précipitations, dépassantepdroits les 174 millimétres comme
a La Goulette, ont également entrainé l'interruptie la circulation a Tunis et sur
plusieurs routes. La plupart des quartiers de ldimaéde Tunis ainsi que plusieurs
rues de la capitale ont par ailleurs été inondésisDa région de la capitale, on mesura
77 millimetres de pluie tombés entre 08h00 et 18h00
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Figure N°16 : Les inondations d'Octobre 2007 danseIGrand Tunis

Source : Le journal « LE TEMPS », 15 Octobre 2007

111.1.3.2- Les inondations dans le Grand Casablanca

Le Grand Casablanca a été sujet au cours de l@&dedécennie d’'une récurrence des
périodes de sécheresse et d’'un effondrement depipaéons tres intenses.

Figure N°17 : Les précipitations dans le Grand Cadaanca
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[11.1.3.2- Les inondations dans le Grand Alger

Le 12 Octobre 2008, Alger a connu des inondatioesrtrieres. Selon les autorités
algériennes ces inondations ont eu les impactastsv

Figure N°18

Inondaton a Bab el oued en 2008

Aprés avoir connu des inondations meurtrieres débiatbre dans la région de
Ghardaia (600 km au sud d'Alger), I'Algérie estramiveau touchée par un
épisode pluvieux exceptionnel en liaison avec uk@eaksion trés creuse dont
le centre est passé sur le pays.

Alors que les inondations début octobre avaiend @& pres de 50 morts et
pres de 100 blessés, c’est le nord du pays guaatsellement touché par des
pluies diluviennes. La capitale Alger est de pleinet touchée par cet épisode
accompagne de fortes rafales de vent (plus de d00)k

Le quartier populaire de Bab-EI-Oued, quartier gtégrique d’Alger situé sur
des collines, a été touché par des coulées de ouent provoqué de
nombreux dégats matériels.

Les rues de la capitale Alger se retrouvent sousigulirs métres d’eau et de
nombreux panneaux de signalisations, des arbrespateaux électriques ont
été arracheés et les coupures d’électricité sematitpliées.

L’Algérie a dégageé au début du mois d’octobre umesppe de prés de 500
millions d’euros pour protéger les villes les pigposées aux inondations qui
sont amenées a se multiplier avec le changemenatitjue.

: Les inondation d’Octobre 2008 a Alger

R
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l1.1.4- Evaluation de la vulnérabilité des grandesvilles de Tunis, d’Alger et de
Casablanca au risque sismique

Les trois villes sont exposées au risque sismisuout la ville d’Alger qui se trouve
dans une zone a haut risque :

Figure N°19 : Les risques sismiques dans la zoneAdger
Epicentre du 21 maE 2003 (CRAAG)
s &6 (CSEM)
M 5.7 (MEIC)

Tableau N°8 : Séisme du 21 mai 2003 dans le Grandggr : dégats matériels
(Logements, infrastructure, équipements)

Wilaya Logements| Logements Infrastructures et équipements
fissurés |effondres

Alger 78 000 7 000 680 établissements scolaires dont 130 effondres

Boumerdes| 34 000 6 000 45 I 1 /I 05 I

Blida 2 500 90 31 I sanitaires /110 1

Tipaza 1700 32 I culturels

Médéa 150 47 I de justice

Tizi-Ouzou | 7 000 90 40 I de jeunes

Bouira 4 300 150 Routes et ouvrages d’art

Béjaia 850 I

total 128 500 1330 4 400

Source: Cellule Centrale de la Crise, AI@&03
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Figure N°20 : Les dégats du séisme du 21 mai 2008nd le Grand Alger

[11.2- EVALUATION DE LA VULNERABILITE STRUCTURELLE DES VILLES DE
TUNIS, D'ALGER ET DE CASABLANCA

Les grandes villes de Tunis, d’Alger et de Casat@damaccusent les trois une
vulnérabilité structurelle aux risques majeurs dbangements climatiques, notamment a
cause des facteurs suivants :

* Une croissance urbaine explosive et non contrdlée;
* Une urbanisation anarchique;
* Une non application de la planification et de latge urbaines

[11.2.1- Une croissance urbaine explosive et non otrélée

Les trois villes de Tunis, d’Alger et de Casablaangegistrent des taux de croissance urbaine
élevés de l'ordre en moyenne de 5% par an. Cettissance a été le plus souvent non
contrdlée, ce qui a conduit a une forte concemtnatie la population urbaine maghrébine dans
ces trois agglomérations. Le tableau suivant iltusette croissance et cette concentration de
la population urbaine dans les grandes agglomésatio

Tableau N°9 : Croissance de la population urbaineats agglomérations de Tunis, d’Alger
et de Casablanca (En milliers d’habitants)

1950 1955 1960 1966 1970 19y5S 1980 1985 1990 12WHO| 2005 2010 201p

Tunis 472 | 528 | 588| 655 750 868 1139 1428 1%68 122 18963 p@215| 2360

Alger 469 | 618 | 813| 1071 1281 1507 16R1 1672 1P08 2295 2PBXB0O| 3789 416

Casablanca| 625 | 778 | 967| 120¢ 15056 1793 21p9 2407 2685 2994 33#413| 4168 4579

Source: World Urbanization Prospects, UN 2007
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Croissance de la population urbaine des agglomératis de Tunis, d’Alger et de Casablanca

(En milliers d’habitants)
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11.2.2-

Une urbanisation anarchique

Une large proportion de l'urbanisation des troiflesi de Tunis, d’Alger et de

Casablanca s’est faite d’'une maniére anarchiquepau qu’actuellement 40% du cadre bati
de ces agglomérations sont formés par des lotisgsmeales constructions et des
établissements économiques non réglementés. Pbabitht par exemple, le logement
anarchigue présente les caractéristiques suivantes

De mauvaises conditions d’habiter, étant donnédexlitions sanitaires vétustes ou
inexistantes.

Un habitat construit partiellement. En effet, lales pieces construites utilisent des
matériaux précaires (tble ondulée en guise de rasfuparpaing), ne répondant a
aucune norme technique et souvent mal agenceés.

Un logement qui ne répond pas aux besoins réelsiémage en nombre de pieces.

Un logement édifié sur des terrains non autoridéscanstruction, non assainis ou non
destinés a I'habitat (zones inondables, lits d’oeted).

L’'implantation des logements en nombre importarfiasgant sans respect des voiries,
aboutissant le plus souvent a des quartiers erglave
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» L’extension consommatrice de terrains sans priseharge par I'Etat des équipements
de base pour les besoins de la population, étammédque les équipements se réalisent
sur des terrains urbanisables et agrées.

Cette urbanisation anarchique est illustrée pasdbgmas et les tableaux suivants :

Figure N°21 : La structure urbaine du Grand Tunis
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I
Cpnce o S
1
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Tableau N°10 : La structure de I'habitat a Casablaca

| Région du Grand Casablanca |
| Parc logements en milieu urbain par type d'habitat{Année 2002) |
|Type d'habitat H Parc logements || % H Ménages |
|Luxe (Villas) [ 43199 6.2 |  4022]
|Appartement dans un immeuble (y compris le colledtimoyen) H 229344| 32.8 H 18731f
| Ancienne Médina [ 22387 32 |  2858(
|Habitat économique et social H 33029(” 47.2 H 32026]1
|Habitat clandestin H 760]“ 11 H 9294
|Bidonvilles [ 53918 7.7 | 57463
|Douar urbain H 7144|| 1.0 H 703#
|Quartier administratif et touristique H 6307” 0.9 H 553‘*

TOTAL DU PARC LOGEMENTS 700183|| 100.0 65570]
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| Région du Grand Casablanca |

| Estimation des besoins en logements (Année 2002) |

Parametres Besoins en %
logements

|Résorption de I'nabitat clandestin ( HC) H 760]“ 3.2 |

[Résorption des bidonvilles (B) [ 53915 22.7 |

|Résorption des douars urbains (DU) H 7144H 3.0 |

|Résorption de I'habitat vétuste (HI) H 1600(“ 6.8 |

|Besoins des nouveaux ménages (AM) H 1950(“ 8.2 |

Absorption de I'excés du nombre de ménages par rappt au nombre de 61073 25.7

logements existants acuellement (AEML)

|Relogement des ménages occupant actuellement unalegiece (1_P) H 7215q‘ 30.4 |
TOTAL DES BESOINS EN LOGEMENTS 237383 100.0

Source : Direction Régionale du Département de larBvision Economique et du Plan a Casablanca.

Tableau N°11 : Logements construits dans des zon&sisque dans l'aire métropolitaine d’Alger

Wilaya Zones Sur des Prés des zones Total
inondables gazoducs industrielles
Alger 14 545 466 575 15 586
Boumerdés 561 163 724
Tipaza 2710 69 2779
Aire métropolitaine 17 816 698 575 19 089

Source: CNES, l'urbanisation et les risques natels et industriels en Algérie, 22™session, Alger, 2003

Figure N°22 : L’habitat anarchique dans le Grand Aber

Bidonville, habitat spontané aux bords de oued El Bimiz a Dar El Beida dans la partie Est d’Alger
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[11.3- EVALUATION DE LA VULNERABILITE ORGANISATIONN ELLE DES
VILLES DE TUNIS, D’ALGER ET DE CASABLANCA

Les trois grandes villes de Tunis, d’Alger et des&ltdanca accusent une vulnérabilité
organisationnelle face aux risques des changembmatiques et ceci a tous les niveaux:

* Institutionnel : absence d’'une stratégie globale et coordonnéer@emtion et de
lutte contre les catastrophes naturelles.

» Juridique : état lacunaire et attitude défensive de la |égisiaelative a la prévention
des catastrophes naturelles.

e Gestion urbaine : insuffisance en matiere d’intégration des factedes risques
naturels dans le processus de développement webaamtrole municipal insuffisant.

* Financier : Faiblesse des ressources financieres locales gyayager les études et
projets nécessaires de protection contre les risgatentiels.

e Technique : insuffisance des ressources humaines spécialisBates outils de
prévention des risques naturels (cartographie, Si).

En effet, bien que les textes juridiques de I'uidrae et de 'aménagement du territoire
des trois pays du Maghreb integrent la préventesrisques naturels dans le développement
urbain, les pratiques urbaines ne respectent paégislation en vigueur (prolifération de
constructions précaires sur des sites a haut fisque

[1l.4- EVALUATION DE LA VULNERABILITE INDIVIDUELLE DES VILLES DE
TUNIS, D'ALGER ET DE CASABLANCA

Sachant que la vulnérabilité propre d’'un individaduit sa capacité personnelle a
résister a un aléa donné et a réagir face a latoaphe, une large proportion de la population
des villes de Tunis, d’Alger et de Casablancamsipable de faire face aux risques majeurs
des changements climatiques et ce a cause desaitEspsuivantes :

» La pauvreté et I'exclusion sociale;

« La faible information et la non sensibilisation awangers des changements
climatiques;

» Lalocalisation dans les zones a risques majeorge&inondables, zones sismiques).

Les tableaux suivants illustrent cette vulnérabiindividuelle des habitants des villes de
Tunis, d’Alger et de Casablanca.
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Tableau N°12 : Indicateurs sociaux des pays du Magéb

Maroc

FIB =n milliards de dollars courants, 2003 44
FIB par tSte_ en $ PPA 4 oo
Déepenses de sante totale par habitant

- depenses publiqgues, en 9% du PIE 1.5

- dépenses totale par tStes, en S PPA (Z2002) 186

- nombre de madecins powur 100 000 hak. 493

- mortalits infantiles (2003 36
Inwvestissement en education

- depeansses pubkliques daducaton, e2n 26 du FIB 5.5

- taux dalphabstisaton des plus de 15 ans 51

- taux dalphabstizaton entre 15 =t 24 ans 59

- % des Studiants en sciences, math et inosniens 15
Fauwwvretes! meagalhitées de rewveaenu

- %% de la population sous le seuil de pauvrets 24 5

- 10 %% les plus riches’ 10 3% les plus pauvres 11,7

- 20 %% les plus richess’ 20 3% les plus pauvres T2

- coafficient de Simi 29 5
Indice de dewveloppesment humain (2003 G311
Statut des femmes

- IDH relatif aux inegalités par sexe (rana. swur 177) aF

- ecart de revenu entre hommes et fermmeaes .4

- taux ' actvitE des femmesS hommes 53

Al gperive:
BE.5
s 110

3.2
182
85

35

5.3
9.8
Pl

21.3
9.6

5.1

35,3
T2.2
a2

0.3
41

Tableau N°13 : Indicateurs de mobilité des habitars du Grand Tunis

INS -TUNISIE
Ménages et conditions de vie
Indicateur : Ménages possédant une voiture selon le milieu

Gouvernorat : Tunis

Unité : Pourcentage

Milieu communal Milieu non communal Total

Carthage 42.8 - 42.8
La Medina 13.1 - 13.1
Bab El Bhar 28.0 - 28.0
Bab Souika 14.9 - 14.9
El Omrane 24.5 - 24.5
El Omrane Supérieur 26.8 - 26.8
Ettahrir 35.5 - 35.5
El Menzah 79.0 - 79.0
Cité El Khadhra 52.1 - 52.1
Le Bardo 38.1 - 38.1
Sijoumi 8.3 - 8.3
Ezzouhour 24.5 - 24.5
El Hrairia 18.1 - 18.1
Sidi Hassine 14.5 - 14.5
El Ouardia 25.3 - 25.3
El Kabaria 22.6 - 22.6
Sidi El Béchir 21.4 - 21.4
Djebel Djelloud 9.9 - 9.9
La Goulette 38.7 - 38.7
Le Kram 29.4 - 29.4
La Marsa 42.5 - 42.5
Total Gouvernorat 29.4] - 29.4
Date de mise a jour: 02/09/2005

Source : Institut National de la Statistique (RGPH 2004)
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Tableau N°14 : Indicateurs de communication des hatants du Grand Tunis

Ménages et conditions de vie
Indicateur : Ménages possédant les outils de commun ication (Ensemble)
Gouvernorat : Tunis
Unité : Pourcentage
Téléphone fixe Téléphone mobile Ordinateur

Carthage 61.0 69.0 25.0
La Medina 43.8 48.8 7.1
Bab El Bhar 55.0 74.6] 16.6
Bab Souika 45.6 54.6| 7.0
El Omrane 47.3 52.7] 11.6
El Omrane Supérieur 53.2 66.9 15.1
Ettahrir 56.1 74.5] 17.6
El Menzah 76.9 87.2 49.5
Cité El Khadhra 60.9 79.7 29.0
Le Bardo 59.9 69.0 18.2
Sijoumi 44.4 41.4 2.6
Ezzouhour 53.1 58.0 7.6
El Hrairia 37.8 51.2 4.9
Sidi Hassine 20.4 44.2] 2.1
El Ouardia 54.8 48.9| 7.8
El Kabaria 51.8 53.7 9.0
Sidi El Béchir 53.1 53.7 9.6
Djebel Djelloud 43.2 40.7 3.0
La Goulette 53.4 72.6 19.9
Le Kram 52.2 60.2 12.7
La Marsa 58.7 66.0 20.4
Total Gouvernorat 50.9 60.5] 14.0

Date de mise a jour: 02/09/2005
Source : Institut National de la Statistique (RGPH 2004)

[11.5- EVALUATION DE LA VULNERABILITE DE DEPENDANCE

TUNIS, D’ALGER ET DE CASABLANCA

DES VILLES DE

Le systeme urbain des trois grandes villes de TutWdger et de Casablanca accuse
un manque de coordination et de cohérence a teusveaux :

 Absence de coordination et de cohérence entrdes B’Améenagement du Territoire
et les Plans de Développement Economique;

* Absence de coordination et de cohérence entreldes |’'Occupation des Sols et les
Plans de Préventions des Risques;

» Absence de coordination et de cohérence entrerterdmmes d’Habitat, les Plans
d’Aménagement et les Plans de Prévention des Risque

* Absence de coordination et de cohérence entreldes l&’Architecture, d’'Urbanisme
et de Construction et les Plans de Prévention tepIBs.

» « Les dégats du séisme du 21 Mai 2003 n'auraiemh@as atteints de telles proportions alarmantes| si
l'aire métropolitaine d’Alger avait une stratégierbaine claire et suffisamment balisée et une vue
globale qui serait la source d'inspiration et d’émation de tout instrument qui devrait étre, autant
que possible, précis, cohérant, équilibré et intégEt si elle était dotée de plans et cartes détmti
rigoureusement les zones a risque et les dispasdtia prendre pour s’y opposer le moment venu.
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La politique de petits pas et de gestion ponctudlégvie jusqu'a aujourd’hui, ne peut conduiret
es,

forcément a une stratégie, laquelle exige des instents convenables, des structures adéqual
répondant aux criteres de compétence, du professaisme et d'un degré de conscience des p
élevés.

Rien ne sert donc de se cacher comme a I'accoutuhariere le fallacieux prétexte du manque ¢
moyens financiers comme obstacle a la mise en platane véritable stratégie nationalg
d’'urbanisation fondée sur les principes du dével@mpent durable. Car ce que I'on économise durg
toute une année peut étre anéanti en quelques sdesnseulement au cas ou les chos
continueraient a évoluer en I'absence d'une telleagégie, seul moyen capable d’assurer au pays
aménagement cohérent des territoires nationaux e€gionaux et de garantir a nos villes u
développement urbain équilibré. »

us
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URBANISATION ET RISQUES NATURELS DANS ALGER ET SON AIRE

METROPOLITAINE Fawzi BOUDAQQA

D’aprés cette évaluation, il apparait que les dogesairbains qui sont causés par

les

risques majeurs des changements climatigues it en grande partie par la
vulnérabilité urbaine.

Il en résulte que pour réduire I'exposition desegildu Maghreb aux risques majeurs
des changements climatiques, il faudra réduireulaérabilité de ces villes, en adoptant des
outils d’aménagement du territoire, d’'urbanismaletdéveloppement urbain, respectant les
contraintes naturelles et la potentialité de suamer des catastrophes naturelles.

Ces outils de réduction de la vulnérabilité urbaioet présentés dans la suite.

I.V- LES OUTILS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE UR BAINE

Pour réduire la vulnérabilité aux risques de cabpgbies naturelles et aux risques
d’accidents technologiques, les villes doiventseddes outils suivants :

Les outils de réduction de la vulnérabilité géobrgpe
Les outils de réduction de la vulnérabilité struelie

Les outils de réduction de la vulnérabilité orgatiannelle
Les outils de réduction de la vulnérabilité indiviile

Les outils de réduction de la vulnérabilité de dwjance

I.V.1- LES OUTILS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE GEOGRAPHIQUE

La réduction de la vulnérabilité géographique s@iittnotamment par la planification
de l'urbanisme, la mise en place de plans de pti@redes risques (PPR) et l'aménagement
opérationnel :

Le schéma de cohérence territoriale (SCOT) a ue spécifigue a jouer dans
prévention des risques. Au fur et & mesure queglbageration se développe ou
renouvelle, se pose la question des modalitésatiisation de secteurs limitrophes
périmetres d'exposition au risque.

La logique de solidarité intercommunale permet eesdrrer la contrainte exercée
certaines communes, en leur offrant des alterratieedéveloppement.
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- Le SCOT peut aussi définir des principes de gestesrisques, par exemple favoriser
le déplacement d'industries dites a risque, deewacurbanisés vers d'autres plus
favorables.

- Les servitudes générées par les PPR invitent ereoér, dans un périmetre élargi,
des espaces non exposés, aptes au développemant urb

- Le plan local d’'urbanisme (PLU) permet la prévemtaes risques a une échelle de
proximité. Il agit au travers du projet d’aménageinet de développement durable,
qui définit les orientations d’urbanisme et d’amggraent en préservant les grands
équilibres environnementaux.

- Le reglement du PLU peut en cohérence avec cetppmar tenir compte du risque,
réglementer I'implantation et la forme des congtamns et plus généralement préciser
les modalités d’occupation du sol.

- Les outils daménagement opérationnels comme lae azdiaménagement concerté
(ZAC) ou encore la zone d’aménagement différé (ZAi@uvent également étre
utilisés pour réduire le risque, soit de facon #pmpee, soit en lien avec un projet de
développement en adoptant dans ce cas un périmd@ttervention suffisamment
large.

|.V.2- LES OUTILS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE STRUCTURELLE

La réduction de la vulnérabilité structurelle siebt par la prise en compte du risque
dans la conception architecturale et structurefie auvrages ou batiments. En effet, celle-ci
conditionne bien souvent le comportement d’'une tooon soumise a un aléa donné et
définit ses voies d’exposition et ses facteursulaérabilité future.

» Pour le risque inondation, il faut adapter les ci#nmastiques du batiment en termes
d’élévation, de type de matériaux utilisés ainsé da localisation des installations
électrigues et des équipements sensibles, qui oat iofluence notable sur les
conséguences potentielles d’une crue.

* Pour le risque sismique, il faut adapter le chaixsde d’'implantation, la régularité en
plan et en élévation des constructions, la natesefadndations et le type de structure,
qui influent de facon significative sur la réportke batiment aux chocs sismiques et
sur I'apparition des dommages en cas de trembledeetdrre.

» Pour tous les risques, il faut que les dispositenthitecturales et constructives soient
adaptées et que la prise en compte du risque Beitamposante fondamentale du
projet a toutes les étapes de sa realisation (ptioce études, chantier, mise en
service et exploitation), afin de garantir une ulbilité minimale de I'ouvrage final
aux aléas auxquels il est expose.

» Pour tous les risques, il faut prévoir pour lesstarctions anciennes et les quartiers

anciens et anarchiques des plans et des opératéonshabilitation et de rénovation
urbaines.
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Figure N°23 : La réduction de la vulnérabilité structurelle des logements
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Le choix de dispositions architecturales et constiives adaptées et la prise en compte du risquerass une
vulnérabilité minimale de I'ouvrage final

[.V.3-

LES OUTILS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE

ORGANISATIONNELLE

La réduction de la vulnérabilité organisationnali@ppuie sur des plans opérationnels

de secours et d’intervention ou de mise en sécurité

Ces plans définissent une organisation en termastiohs a mener et de moyens
humains et techniques a mobiliser en cas de crise.

Ces plans sont congus, déclinés et déclenchédéedifs niveaux : départemental,
communal et intercommunal (plan communal et intenoainal de sauvegarde), plate-
forme industrielle (plan d’organisation interneeirgntreprises), établissement (plan
particulier de mise en sécurité pour les établissgmscolaires).

Ces plans devraient faire I'objet de révisions qufiques pour garantir leur efficacité
dans la durée et pour étre adaptés en fonctiobetasns d'intervention et de secours.

Dans le secteur de I'entreprise et notamment dastés industrielles, le management
de la sécurité est également un outil essentiehrvean complément des plans de
secours. Il permet en effet d’intégrer la sécudéds I'organisation quotidienne en
s’appuyant sur des procédures adaptées a desimsitiapécifiques : conditions

normales, incidents, accidents.

Divers outils peuvent contribuer au développemeriactulture du risque.

Il s’agit en premier lieu de s’appuyer sur les d&pons réglementaires de
linformation préventive, complétées autant que eséaire par des actions de
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sensibilisation et d’information : publications,pasitions, clips télévisés, annonces
radio ou réunions publiques.

* Il peut s’agir aussi de formations au moyen de fawgnes specifiques a destination
de groupes d’acteurs particuliers : scolaires rigaacollectivités, services de I'Etat.

l.V.4- LES OUTILS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE INDIVIDUELLE

La réduction de la vulnérabilité individuelle s’apg sur le développement chez le
citoyen de la conscience du risque qui permetteagaun :

- De comprendre la nature et les composantessipgees auxquels il est exposé;

- D’accepter ou non le risque et de décider en aissance de cause de rester ou non
en situation d’exposition ;

- De comprendre et de s’approprier les outils deige des risques mis en place sur
son territoire ;

- D’acquérir des réflexes opportuns en cas de ¢ris

- D’étre responsabilisé et incité a mettre en oeuer son niveau, des mesures de
prévention, de protection et donc de réductioradaulnérabilité ;

- De relayer I'information sur les risques auplésson entourage ;

- D’engager des échanges et de programmer des\aaanjointes avec les acteurs
locaux et les personnes ou organismes avec lestjasten interaction.

I.V.5- LES OUTILS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE DE DEPENDANCE

Réduire la vulnérabilité de dépendance consiste, fos les dysfonctionnements
prévisibles identifies, a renforcer les réseawatdgiques et a définir des procédures
alternatives garantissant un fonctionnement minenatas de crise. En effet :

* La réduction de la vulnérabilité urbaine montre qedle-ci ne peut s’envisager
comme une action isolée ou encore comme un ensealfddgons non coordonnées
entre elles.

» La réduction de la vulnérabilité urbaine est uncpesus d’ensemble de gestion des
risques urbains. Celui-ci releve d’'une stratégabgle adaptée au territoire exposé, au
carrefour d'une analyse des risques encourus parrltire et de I'analyse territoriale
de ceux-ci pris suivant 'ensemble de leurs réslité

» Laréduction de la vulnérabilité urbaine est umatégie globale qui doit s’appuyer sur
des réflexions quant au devenir du territoire.

* La réduction de la vulnérabilité urbaine est unpraphe globale qui ne peut étre
possible, que par un partenariat entre tous lesiectoncernés, que par la gestion des
risques urbains considérée comme un volet a pédrerde la recherche d’'une ville
durable.
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Figure N°24 :

-~ Las outils de maitrise de Iu vulnerabilite urbaine aux risques magjeurs
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Réduire la vulnérabilité urbaine aux risques majeus, Techni.Cités, 23 04 2006
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CONCLUSION

D’aprés cette évaluation de la vulnérabilité urbailes grandes villes du Maghreb, il
apparait que I'exposition aux risques majeurs desigements climatiques est la résultante
d’'un phénomeéne naturel et d'un phénomene humain.

En effet, les catastrophes naturelles et les agtsdechnologiques subies par les villes
du Maghreb (inondations, séisme, incendies, etexpbquent en partie par la vulnérabilité
urbaine de ces villes a tous les niveaux (vulnétélgiéographique, vulnérabilité structurelle,
vulnérabilité organisationnelle, vulnérabilité imdiuelle et vulnérabilité de dépendance).

De ce fait, pour minimiser les risques d’expositianx risques majeurs des
changements climatiques, il faudra que les villesMaghreb adoptent une stratégie de
réduction de leur vulnérabilité urbaine, en maatnis 'urbanisation anarchique et en
appliguant rigoureusement les Plans de PréventsnRisques (PPR), de sorte que tous les
plans d’aménagement et d’'urbanisme et tous lesspéhrnprogrammes de développement
économique et urbain doivent reposer sur les comdiet la réglementation de ces PPR.

Sans cette stratégie, plus les villes du Maghretbahisent d’'une maniere anarchique,
plus elles accroissent leur vulnérabilité urbaib@las elles s’exposent aux risques majeurs
des changements climatiques.

Les prédictions ci-aprés des experts de I'enviramerd@ confirment cette corrélation entre la
gravité des conséquences des effets des changeaierdtiques et celle de la vulnérabilité
urbaine des agglomérations.

« Avec la richesse croissante dans la région cétiééditerranéenne, il faut s‘attendre a ce quedlsgats dus a
l'augmentation du nombre des risques naturels,iaju& leur amplification, se multiplient a leurda Ainsi le
littoral méditerranéen et les centres urbains c@isont-ils extrémement vulnérables aux impactsecthr et
indirects a la fois de la croissance démographigtieles changements climatiques. Au cours de ckeslés
zones cotiéres présenteront non seulement desrablli@s physiques dues a la montée du niveaadedr (de
20-40 cm, selon le GIEC, a quelques meétres au gda glace polaire fondrait plus rapidement), crusair et
érosion cétiere associée, mais également une \aliiléé sociale due a la pauvreté et a I'habitaftarmel dans
des zones a risque d‘'inondation. Des mouvementa gepulation vers le Nord pourront aussi donneulia
I'‘émergence et a l'expansion de bidonvilles en dehdes centres urbains du Nord, ainsi qu‘a |'existe de

zones difficiles a gouverner et contréler par lefiactivités urbaines.

Pays méditerranéens et activités économiques : enjeénergétiques et climatiques

Table ronde “Vulnérabilité et adaptation des espaagrbains méditerranéens face aux effets du changern
climatique”, Plan Bleu Centre d'Activités Régionales, Décembre0D7.

«Comprendre la vulnérabilité urbaine est le prempas vers I'élaboration de stratégies d’allégement

amélioreront, de fait, la faculté de reprise et gimeront la vulnérabilité des populations urbairgemns le long
terme. La pierre angulaire de la stratégie de neseoeuvre consiste a édifier une « culture de prééoe » ou
d’allegement des désastres, au sein du grand pubhiegement des désastres ne sauve pas seulelegrtes,
il a aussi un sens économique».

La rancon urbaine : Catastrophes naturelles et envdonnementales

habitat.press@unhabitat.org; www.unhabitat.org
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