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Introduction

Si la réduction de l'accroissement des émissiongadea effet de serre (GES), est I'un des
grands défis environnementaux de notre temps,estnpas le seul. Cing autres menaces
pesent sur I'équilibre de la planéte et impactentéchauffement climatique. Il s’agit de la
perte de la biodiversité ; la dégradation des daugales, internationales, continentales et
marines ; la dégradation des sols, le déboisemtelat désertification ; la destruction de la
couche d’ozone stratosphérique ; les polluantsniggas persistants.

Face a ces risques, la communauté internationémté de se rassembler a I'occasion de
plusieurs sommets internationaux autour d’'un prpgitique de lutte contre la dégradation

des conditions de vie. Les conclusions des rapptetschacun des sommets successifs
dénombrent quelques défis distinctifs selon qreigsse de pays industrialisés ou de Pays en
Développement (PED). A la suite des engagemergsgpKyoto, I'accord de Copenhague,

critiqué par ailleurs pour son manque d’ambitioméaffirmeé la nécessité de réduire les GES
de maniére a maintenir l'augmentation de la tentpéramondiale a moins de 2 degrés

Celsius. La réduction est exigée des pays dévesoppe exemption est accordée aux PED et
aux pays émergents. L'accord reconnait que, posrpays, le développement social et

economique et I'éradication de la pauvreté sonpdestés premieres et absolues.

Cette bipolarisation signifie-elle une incompatitBilentre développement et préservation de
'environnement ? Le développement durable n’agabk pour ambition de réconcilier les
impératifs économiques, sociaux et environnementauomment parvenir a ce
développement durable en impliquant les pays dégpéwet les PED ?

Nous soulignons dans ce travail la convergenaatéits entre les pays développés et les
pays en développement en matiére de réduction s&oms de GES. Cette convergence se
traduit déja par des initiatives originales de d@agion Nord-Sud, dont les pays du Nord
autant que ceux du Sud tirent profit pour faireefacx nouvelles contraintes économiques et
climatiques de la planéte.

Alors que le nombre attendu d’unités certifiéegétuction des émissions (URCES) dans le
monde en 2012, par pays hotes et types de projet @ contrepartie est exprimée sous forme
de crédit de quotas d’émission, s'éléve a 2793 #iCd2, pourquoi les pays du Maghreb
sont-ils si peu représentés dans les crédits atsendontrairement a d’autres zones
géographiques de pays émergents ? Dans quelle enlesupays Maghrébins peuvent-il tirer
profit de ces mécanismes ?

Un dispositif est au cceur du protocole de Kyotdsgue des Etats riches peuvent éviter de
réduire leurs propres émissions en financant dgstgrdans d'autres pays, principalement des
pays en développement. Il s'agit duMécanisme de développement propréMDP),
supervisé par I'Organisation des Nations Unies.ll®ymeut étre la contribution des pays
magrébins aux MDP leur permettant de bénéficierfidancement et de transferts de
technologies peu productrices en GES ? A quelsstgeeprojets susceptibles de produire des
unités certifiees de réduction des émissions dRER] les pays du Maghreb sont-ils ou
peuvent-ils étre associés ?

Nous proposons de répondre a ces interrogatiomssestant sur les opportunités potentielles
qui s’offrent aux Maghreb pour assurer les condgiale son développement propre. Pour



cela, nous organisons notre travail en trois partiépres l'inventaire de I'état de la
réglementation liee aux changements climatiquesituse aux travers des différentes
négociations internationales (1), nous nous ingémes au marché Carbone, ses actifs et ses
acteurs (2). Nous examinons le cas des pays maghréni présentent un déséquilibre
régional en matiere de MDP et tentons d’expligesrrhisons de ce manque d’attrait pour la
région, en proposant quelques recommandations(3).

1. Objectifs et réglementation liés au changementimatique

Depuis Rio 1992, les accords internationaux fidestobjectifs et la réglementation liée au
changement climatique et ceux au travers des diftés négociations internationales : la
convention-cadre des Nations Unies sur les changesnadimatiques (CCNUCC) (1.1.), le
protocole de Kyoto en 1997 (1.2.) et la conféreteeCopenhague en décembre 2009 (1.3.).
Des dispositifs ont été mis en place, dans le cddrees négociations, pour permettre aux
pays de respecter leurs engagements. Nous évoauorgarticulier les mécanismes de
flexibilité (1.4.).

1.1. La Convention-cadre des Nations Unies sur lekangements climatiques

Adoptée en 1992 a Rio de Janeiro, la CCNUCC gatdmier traité international qui examine
les conséquences de l'activité humaine sur la ptarlea CCNUCC est une organisation
internationale (Encadré 1), financée par les Natiomies, réunissant les pays membres et
leurs représentants désignés dans plusieurs fodiffésents pour statuer sur les questions
climatiques. Selon le ministere danois du ClimatdetI'Energie, 193 pays ont ratifié la
CCNUCC fin décembre 2009. Leur classification nadiit pas une division car ils se
recoupent partiellement permettant de défendrenfases principes fondamentaux.

Ces pays, appelés Parties a la Convention, sesgamidans plusieurs forums et défendent
fondamentalement trois grands principes :

1/ Le principe de précaution: l'incertitude sciéque quant a I'impact exact du changement
climatique ne justifie pas de différer les mesurgsendre.

2/ Le principe de responsabilité commune maisédbficiée : chaque pays signataire
reconnait I'impact de ses propres émissions de &E% réchauffement climatique. Les
pays les plus industrialisés portent une respoligabistorique accrue en raison de leur
développement précoce tres émetteur en GES.

3/ Le principe du droit au développement : lesoast se prennent dans le respect du
développement économique de chaque pays

La classification des Etats partage alors la adutenonde en deux ensembles : d'un c6té, les
pays de I'annexe | (pays considérés comme dévedoppél990 et pays en transition vers

I'’économie de marché), de l'autre, les pays horerea | (pays considérés en développement,
en 1990). Cinq Etats ont par ailleurs le statubd&vateurs.

Pays visés a I'annexe'l: il s’agit du terme utilisé pour désigner les 24 pmgdustrialisés qui
étaient membres en 1992 de I'Organisation de Catipéret de Développement Economique
(OCDE) et les 14 pays qui, a I'époque, étaientlesp de transition d’'une économie planifiée

1 http://unfcce.int/parties_and_observers/partimséx_i/items/2774.php



et centralisée vers une économie de marché, y ¢ertgx anciens pays du bloc de I'Est.
L’'Union européenne (UE) fait également partie dgyaipe. Plusieurs pays sont par la suite
venus s’'ajouter a 'annexe qui compte a présemiad/s.

Pays visés & I'annexe fi: I'annexe Il regroupe les mémes pays que I'annexé&dxception
des pays en situation de transition économique.pags visés a I'annexe Il s’engagent a
prendre en charge une partie des colts des pagiévetoppement en matiere de réduction
d’émissions.

Pays non visés a I'annexe | généralement des pays en développement qui ofi¢ dat
convention.

Partenaires : la CCNUCC travaille en collaboration avec le Fompasir I'Environnement
Mondial (FEM). Ces deux organismes orientent vesspays pauvres des fonds destinés a la
réduction des émissions des GES. Bien qu’il ne ga#t partie a la convention, le Groupe
d'Experts Intergouvernemental sur I'Evolution dim@t (GIEC) apporte a la CCNUCC ses
connaissances en matiere de changement climatique.

Observateurs :Le groupe des observateurs au sein du CCNUCC comhples organisations
internationales telles que des agences onusiermmédedProgrammes des Nations Unies pour
le Développement (PNUD) et le Programme des Nationges pour I'Environnement
(PNUE). Parmi les observateurs on compte égaletifegence Internationale de I'Energie
(AIE) et I'Organisation des Pays Exportateurs derdke (OPEP). Au total, plus de 50
organisations et confédérations internationalesdestatut d’'observateurs a la CCNUCC. A
cette liste s’ajoutent plus de 750 organisations-gmuvernementales (ONG) qui sont
eégalement autorisées a participer en qualité diwhseurs aux réunions tenues dans le cadre
de la convention.

Encadré 1

La Conférence des Parties (COP en anglaigkt I'organe supréme pour les travaux de la CCNUCC

Chaque pays signataire de la CCNUCC est repréaertéonférences annuelles de la COP qui durent
généralement 15 jours. Toutes les décisions maexmecernant la CCNUCC sont prises lors de|ces
conférences. Plusieurs milliers de délégués reptase les gouvernements des Parties et| les
organisations invitées en qualité d'observateuespent généralement part aux réunions, tout comme
des journalistes et des représentants de la sobided

Le Bureau est I'organe chargé de I'organisation pratiquanaet politique, des COP ainsi que d'autfes
réunions. Le Bureau se compose d'un président,ege \dce-présidents (dont un représentant de
chacun des cing groupes régionaux et un du gro@8l8), des présidents du SBSTA et du SBI et
d’'un controleur. Les membres se réunissent dacadee de toutes les grandes réunions organjsées
sous les auspices de la CCNUCC, et également éabamn des conférences des Parties au Protopcole
de Kyoto (CMP). Les membres du Bureau sont €lus paumandat d’'un an renouvelable une seule
fois.

Le secrétariatdont le siege se trouve a Bonn en Allemagne.

L'Organe subsidiaire de conseil scientifique et tdmologique (SBSTA en anglaisfournit a la
COP des conseils sur les questions scientifiquéschhologiques. Le SBSTA se réunit deux fois [par
an et ses travaux portent a la fois sur la CCNUCE Brotocole de Kyoto.

2 http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/mnnex_i/items/2833.php



L'Organe subsidiaire pour la mise en application (81 en anglais)a pour objet de faciliter la mige
en ceuvre des décisions adoptées dans le cadrecdegdaration de la CCNUCC. Le SBI se réunit
deux fois par an et ses travaux portent & la fnisasCCNUCC et le Protocole de Kyoto.

Groupes d’Experts Intergouvernemental de I'Evoluticn du Climat (GIEC) : La CCNUCC
comprend également différents groupes d’expertst des travaux sont axés sur des aspects
spécifiqgues de la convention. Les travaux du Grallpeperts sur le transfert de technologie (EGTT
en anglais) visent par exemple a faciliter lesvétéés de transfert de technologies aux pays mpins
développés, et le Groupe d’experts des pays lesismavancés(LEG en anglais) a pour objet
d'appuyer la préparation et la mise en ceuvre desispld’action nationaux d'adaptation aux

changements climatiques dans les pays les moimcéya

La Conférence des Parties agissant comme réuniongiParties au Protocole de Kyoto. (CMP ou
COP/MOP). Derriére ce titre quelque peu mystérieux se cadeeconférence annuelle réunissant|les
pays qui ont ratifié le Protocole de Kyoto. Cettaférence coincide avec les conférences COP et
exerce de facon similaire la fonction d’organe éupe et de plus haute autorité de prise de décjsion
concernant le protocole. Les pays ayant ratifiEGNUCC mais non le Protocole de Kyoto peuvent
participer en qualité d’'observateurs.

Le Conseil exécutif du mécanisme pour un développamt propre (MDP). Cet organe supervise
au titre du protocole de Kyoto les projets du mégaa pour un développement propre, I'un des
mécanismes dits de flexibilité prévus par le Prol®ade Kyoto. Il fournit des conseils et prépaie|le
documents de discussion pour les CMP.

Le Comité de supervision du mécanisme de mise en weeiconjointe (JISC en anglais)Ce comité
suit au titre du Protocole de Kyoto les réductidigsnissions réalisées dans le cadre de projetsl€dits
mise en ceuvre conjointe, I'un des mécanismes gibilieé prévus par le Protocole de Kyoto.

Le Comité de respect des disposition§€et organe supervise au titre du Protocole de Kigotespect
par les pays de leurs obligations découlant dwopodé.

Source: www:// http. Cop15.fr.dk.

1. 2. Le protocole de Kyoto

Le Protocole de Kyoto a été adopté le 11 DécemB&7,1a l'occasion de la troisieme
conférence des parties et a été ratifié a ce jaul4 pays. Il partage le méme obijectif que la
CCNUCC, de méme que ses principes et institutioras renforce de maniéere significative
cette convention cadre en engageant les Partieexénh a des objectifs individuels,
légalement non contraignants, de réduction ou whitaiion de leurs émissions de GES.
Cependant, seules les Parties a la Convention outi 8galement devenues Parties au
Protocole (par ratification, acceptation, apprairatiou accession), sont tenues par les
engagements du Protocole.

Le principal objectif du Protocole de Kyoto consistréduire les émissions de GES des pays
industrialisés et des pays a économie en trangiioh,2% en moyenne sur la période 2008 -
2012 par rapport aux émissions de l'année de refér&990Chacun des pays recoit des
droits d’émissions appelés Unités de Quantité Butke (UQA) pour la période d’engagement
(2008-2012). La quantité attribuée dépend de ldifjel’émission que les Etats doivent
respecter. Chaque partie de l'annexe 1 de la Ctomerst censée étre soumise a une
obligation plus ferme et contraignante pour présd’quarantaine d’Etats, de réduction fixée
par I'annexe B du Protocole.



Les objectifs de réduction concernent les six penex GES : le dioxyde de carbone (0
le méthane (Ch, l'oxyde nitreux (MO), les hydrofulorocarbures (HFC), les
perfluorocarbones (PFC) et I'hexafluoride de so(8i).

L'engagement de réduction des émissions de GE® &880 (année de référence) et la
période d'engagement 2008 - 2012, se présente camingableau 1.) pour les principaux

pays :

Tableau 1 . Les principaux engagements de rédudgésrémissions de GES

Union Européenne -8%
France -0%
Etats-Unis d'’Amérique -7%
Japon -6%
Russie -0%
Ensemble des pays annexe 1 (39 pays) -5,2%

Source: Cellule d'Information sur I'Energie Durable &nvironnement (CIEDE) Tunisie.

Alors que les objectifs préétablis par la CCNUCG@Gtste I'ordre de 70 a 80% de réduction
des émissions, objectifs nécessaires a atteindnegpabiliser les concentrations de GES dans
I'atmosphére, le Protocole de Kyoto n'a pu étafplie de faibles engagements. Ne concernant
gue les pays industrialisés, ces promesses netcenstdonc qu’une légere avancée vers ces
objectifs, dans la mesure ou les pays ont pri;edgagements extrémement timides au regard
des enjeux climatiques

Le Protocole de Kyoto n’est donc pas opérationdelseul point de vue environnemental.
Certaines ONG comme Greenpeace ou le WWF Intemadtiont calculé que les
échappatoires pourraient représenter jusqu'a 45%qdetas totaux d’émissions autorisés
pendant la période d’engagement. Et donc ruinetetetficacité du Protocole, puisque les
réductions envisagées par les Parties n’excedsriyba

Le Protocole de Kyoto n’impose pas de limitationdmdssions de GES pour les pays en
développement. On observe toutefois que les émissies PED sont en croissance, surtout
dans le cas des pays a forte population tels q@hiae et I'iInde, lesquels connaissent une
rapide expansion de leur production industrielle.

1.3. La Conférence de Copenhague

Cette conférence s’est tenue pour conclure un dapardoit entrer en vigueur a I'expiration
du protocole de Kyoto en 2012. Cette conférenceaitle¢affirmer les engagements en
matiére de lutte contre les changements climatigquksccasion de la £8° Conférence des
parties (COP, 15 décembre 2009). Elle a réunides3.

3 La mission du CIEDE s'inscrit dans le cadre dmise en ceuvre de la Convention Cadre des NatioiesU

sur les Changements Climatiques (CCNUCC) et cansistontribuer a la vulgarisation et a la diffusttas
connaissances dans le domaine des Changementdi@liesad'une facon générale et de I'énergie dueble
particulier. La mission principale du CIEDE consist mettre en ceuvre l'article 6 de la Convention
notamment la sensibilisation, la formation, I'édiara et I'information dans le domaine des changasen
climatiques.



Malgré les annonces prometteuses faites par I'UEsesignes positifs donnés par les Etats-
Unis (E-U) sur de possibles engagements quantif@ormément & I'article*du protocole

de Kyoto, le consensus n’'a pas été obtenu. Cesiadigns ont été rendues complexes par la
divergence des intéréts et la responsabilité néeigeli incombe aux pays émergents (Chine,
Inde, Brésil et Afrique du Sud) dans les émissidasGES, jadis relevant principalement des
pays développés. A eux-seuls, ces 4 pays émettent fois plus de COque I'Europe, la
Russie et le Japon réunis. La Chine a méme devimsc&U en devenant le plus grand
émetteur de GES de la plariéte

S'appuyant sur les conclusions du GIEC (voir Enedl); les engagements avaient pour
ambition de réduire les émissions de GES de 25-@f#¥rapport au niveau de 1990) d'ici
'an 2020 et de 50% a I'horizon 2050. Ceci poumteair I'élévation de la température dans
la limite de 1,5 & 2°C par rapport a I'ere pré-isiiielle.

Conformément aux principes inscrits dans la CORdEgjuité, de responsabilités communes
et des capacités respectives, les négociationglatérales se sont terminées par I'adoption
non pas d’'un traité mais d’'un texte politique ardguridiguement non contraignant, mis au
point par les E-U et les quatre pays émergentscias. Ce texte ne porte pas sur des
engagements chiffrés mais sur des engagementslaetesponsabilité différenciée des pays.

Les Pays de I'annex@dont tenus au terme du protocole de transmettse@étariat avant le

31 janvier 2010 leurs objectifs de réduction en@®6a précisant I'année de référence. Dans le
méme délai les pays non visés par I'annéxgelsont engagés & communiquer les actions et
mesures d'atténuation prises dans leurs commumisatiationales tous les deux ans, celles

qui auraient recu un appui international seronegistrées dans un registre ainsi que les

technologies pertinentes, les finances et I'appueaforcement des capacites.

De caractére non contraignant, cet accord fondéleswsimples engagements compensatoires,
ne peut aboutir sans le respect de ces engagerBamsque 84 pays aient signé le Protocole
de Kyoto, indiquant ainsi leur intention de le fiati beaucoup ont hésité a le faire entrer en
vigueur avant d’avoir un clair apercu du reglement traité. Reposant sur linitiative
commune des parties, I'accord de Copenhague serntente moraliser les Parties. Il n’a pas
apporté davantage de garantie aux engagementsinardes pays de 'Annexe 1 et au
transfert de technologies responsables dans les PED

Les différents Protocoles de Kyoto et de Copenhagaet pas pu ébaucher les régles de
respect des engagements en matiere de réductionsdiéns de GES permettant de les rendre
opérationnelles. lls n‘ont pas non plus étayé epaortantes mesures de garantie des
mécanismes adaptés qui pourraient impliquer les gaysud.

1.4. Les Mécanismes de flexibilité de réduction de&snissions de GES

Pour permettre aux pays industrialisés et aux pagsonomie en transition de respecter leurs
engagements de réduction, le Protocole de Kyotalaidrois mécanismes de flexibilité : La

4 « Chacune des Parties visées a l'annexe |, paaquitter de ses engagements chiffrés en matiére
limitation et de réduction prévus a l'article 3, fdgon a promouvoir le développement durable. sichkr2,
CCNUCC, protocole de Kyoto, 1998.

http://www.statistiques-mondiales.com/emissions . tim2
http://unfccc.int/parties_and_observers/partimséx_i/items/2774.php
http://unfccc.int/parties_and_observers/pamias/ annex_i/items/2833.php
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mise en ceuvre conjointe, le mécanisme de dévelopmepropre, I'échange des permis
d'émissions négociables. Chacun de ces mécanisshesdéerit dans I'un des articles du
Protocole.

1/ Article 6: laMise en (Euvre Conjointe (MOC) Ce dispositif permet, entre pays
développés, de procéder a des achats de crédiist sréduire les émissions de GES en
dehors de leur territoire national et de bénéficies crédits d'émission générés par les
réductions ainsi obtenues.

Les pays de I'’Annexe Il peuvent aider a réalises piojets de réduction des emissions
dans les Etats dits a économie en transition (EH3)peuvent bénéficier d’'unités de
réduction d’émissions déductibles des Unité de tijigaattribuée (UQA) des EET et que

les pays financeurs peuvent additionner a leur UQA.

2/ Article 12 Le Meécanisme de Développement Propre (MDP)
Les pays de I'Annexe | ou une entité juridique idige (une firme ou un Etat) peuvent
aider a financer des projets de réduction des @nisslans des pays hors-Annexe |, donc
dans des PED, et se voir attribuer des réductigmisisions certifiées (REC). Ces REC
peuvent étre ajoutées aux UQA et augmentent d'algadroit des pays de I'annexe | a
émettre.

3/ Article 17: Le systeme de Permis dEmissions Négociables (PEN)
Caricaturé en Europe comme systeme de "permis laepdl, il permet aux pays de
’Annexe | de convertir tout ou partie de leurs Qiités Attribuées en permis d’émissions,
gu’ils peuvent échanger sur un marché ouvert péamtetde réaliser [efficacité
économique a un niveau international. Le princigte @mme pour tout marché, de rendre
le permis d’émissions rare mais négociable, peanttinsi la formation d’un prix.

Pour contrdler tout ceci, et faire office de gemakarle Protocole prévoit la mise sur pied d’'un
organe d’'observance. Son efficacité sera évidemuiene importance capitale pour le bon
fonctionnement de I'ensemble.

Pour respecter leurs engagements chiffrés de iédwaix codts les plus bas, les entreprises
emettrices de GES des pays industrialisés dispdsepiusieurs alternatives :

— Réduire leurs propres émissions a l'intérieutedes frontieres ;

Investir dans des projets propres réduisarér@ssions a I'extérieur de leurs frontiéres ;
Acheter et/ou vendre des permis d’émissionesardrché. Ces mécanismes de flexibilité
du protocole de Kyoto constituent les fondementsimdu marché du carbone.

2. Etat des lieux des mécanismes de réduction demigsions de GES et du
potentiel carbone

La question de savoir ou, sur la planete, les tésha doivent avoir lieu n’a pas de pertinence
pour le climat, car la neutralisation des émissioluit étre le résultat des actions de
développement de projets qui les stockent ou lgeréy C’est a partir de cette idée qu’est né
le concept de la compensation carbone, le maratidma et plus tard de la finance carbone
(2.1.). D’autres mécanismes de flexibilité commaxcdu développement propre ont été mis
en place pour les entreprises et pays qui peuvmisic de réduire leurs émissions de CO2.
Sans perdre de vue le caractere souple et nonaapmnt de ces options de réduction, les
stratégies des acheteurs/vendeurs restent en eelfdimutation selon I'évolution du marché

et de la réglementation internationale. Poursuileunts objectifs de maximisation de profit et



de rentabilité, ces derniers cherchent a s’imptaiate@u ils peuvent tirer le meilleur rapport
efficacité-colt, par exemple dans un PED. Ce systgemmettrait également un transfert de
technologies, de financements et de compétencedegepays hétes (2.2.).

2. 1. Le marché carbone, un marché comme les autres

Suite aux mécanismes de flexibilité proposés pavtéyune idée initiée par Coase (1960),

prix Nobel de I'économie en 1991, consiste endatan d'un marché, sur lequel s'échangent
les colts marginaux de dépollution. Ce marché résiepté comme la solution la plus efficace

pour atteindre I'objectif collectif de réductionsdémissions carbone. Le carbone s’est ainsi
imposé comme une classe d'actifs a part entiéegolution des stratégies d’achat/vente suite
a la financiarisation de ce marché permet de coadur les dérives et les enjeux pour les
annees a venir.

Cette idée a été concrétisée entre 2005 et 20Qr,yme période d’essai, sous linitiative de
'UE, par la création du marché commun d'échangequetas de CO2, en donnant un prix au
dioxyde de carbone (CO2) et aux autres GES réglgphrgiqgue commerciale, comme tout
autre marchéA I'été 2008, le prix de la tonne de carbone &ait30 euros. Depuis, il a été
divisé par trois, en raison de la crise économiqoey atteindre 9,20 euros au comptant le 24
février 2010, sur le marché de BlueNext.

L’ European Union Emission Trading Schem@e marché européen du carbone 'EU-ETS),
est la plateforme commerciale du carbone la plymonante au monde qui est entrée dans sa
seconde phase de commercialisation 2008-2012 gugafoent aux propositions d’échange
d’émissions de GES de l'accord de Kyoto. D’autresahés régionaux ont aussi vu le jour,
selon des régimes différents : fédéral aux Etais,le partenariat entre le Canada et les E-U,
pilote au japon, de quotas en Australie.

Motivés par une logique de rentabilité, les achmsteendeurs ont ainsi alimenté le
développement de la finance carbone fondée swapkesulations au sein de certaines bourses
de référence. Nous citons les deux principalesieBéxt et ECX... certaines n'hésitant pas a
faire de la spéculation sur ces crédits carbonent®sur n‘importe quelle valeur boursiere.

2.1.1. Les différents actifs

Ce marché est compartimenté selon les quatre tgpesrédits, permis ou subventions
différents qui peuvent étre échangeés sur le macehiéone. Il s’agit des Unité de quantité
attribuée (UQA, AAUs en anglais), Unités de réduttides émissions (URE, ERUs en
anglais), Unités de réduction certifié des émissiQdRCEs, CREs en anglais) et Unités
d’absorption (UA, RMUs en anglais).

1- Unité de quantité attribuée (UQALes pays de I'annexe 1 de la CCNUCC, qui onfiéati

le Protocole de Kyoto se sont engagés a ne passipane limite d’émission de GES pour la
période 2008-2012. Cette limite correspond a un@ritjté attribuée” qui se répartit en tonnes
d’équivalent CO2 par pays: "les unités de quanat&ibuée” (UQA). Chaque pays
répartissant ensuite ses UQA a ses entreprisegaptdls. Chaque pays posséde donc une
"quantité totale attribuée™ qu’il répartit en usite 1 tonne métrique d’équivalent de CO2, les
"unités de quantité attribuée" (UQA) a ses entegsrpolluantes.



L'UQA correspondant au « budget d’émissions » d&@H pays fixé par le Protocole. Si ce
pays émet plus que prévu, il peut acheter des U@pplémentaires sur le marché
international, et inversement, s’il émet moingeut vendre des UQA (Schémal). Quotas ou
credits s’exprimant aussi en nombre de tonnes de CO

2. Unités de réduction des émissions (UREgs URE sont les crédits attribués pour des
réductions d’émissions réalisées dans le cadre doaMsme de mise en ceuvre conjointe
(MOC). Les URE peuvent étre utilisées par une autiur I'aider a respecter ses objectifs
d’émissions. Chaque URE équivaut a une tonne nugtiicgquivalent de CO2.

3. Unités de réduction certifiée des émissions (HRQ.es URCE sont les crédits attribués
pour des réductions d’émissions réalisées dansadeecdu Mécanisme de développement
propre (MDP). Les URCE peuvent étre utilisées pag Rartie pour 'aider a respecter ses
objectifs d’émissions. Chaque URCE équivaut & ona¢ métrique d’équivalent de CH2

4. Unités d’absorption (UA, RMUs)II s’agit des crédits obtenus a I'issu d’'un istissement
dans un "puit de carbone" qui permet d’absorb&d2 atmosphérique. Les UA peuvent étre
utilisées par une Partie visée a I'annexe 1 p@iddr a respecter son engagement en vertu du
Protocole de Kyoto. Chaque UA équivaut a une tanagique d’équivalent de CO2.

D’autres crédits-carbone peuvent aussi étre éclasigel'EU-ETS : ceux qui ont été créés
par le biais des « mécanismes de flexibilité » chideole de Kyoto (MOC,MDP, PEN).

Schéma 1. Principe du marché carbone

Principe du marché carbone

carbone

z .
2

; SOV
,bCJ

émissions
réelies

Source : CDC.fr

2.1.2. Les stratégies des acteurs sont en pleinetation...

Les stratégies d’échange des crédits d’émissioeraignt en partie de l'incertitude qui pese
sur I'issue des négociations internationales gfinatént le régime post-Kyoto.

Toutefois, ces derniéres années furent marquéategathangements radicaux de stratégies et
d'approches d'échange des crédits d’émission. dredsfd'investissement en actifs carbone

8 Les nouvelles normes ISO 14064 et ISO 14065:20iff#ent un cadre approuvé sur le plan international
pour mesurer les émissions de GES et vérifier éadadations correspondantes de sorte qu’'« une tdane
carbone soit toujours une tonne de carbone ». Ekgment ainsi a I'appui des programmes de rédnates
émissions de GES ainsi que des programmes d’éclusggroits d’émission.
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initiés en 1999 par la Banque Mondiale avec le d®ype carbone Fund se sont multipliés
(Emeric, 2010).

Si a la création du marché, les seuls acteursnéti@ie gouvernements et les industries soumis
a des contingentements, le paysage des interveeahtaujourd'hui totalement remodelé.

Depuis, banques dinvestissement, compagnies thassy fonds de pension et autres
institutions privées sont devenus les nouveauxuestde ce marché en pleine mutation.

Ainsi, I'essor de capitaux privés sur le marché&albone est-il une source de risque pour ce
marché dont les perspectives restent encore iuesta

2.2. Les mécanismes de développement propre : unsé€uilibre géographique

Les projets MDP sont initiés par des promoteurssqui tenus de répondre aux exigences des
dispositions politiques et |égales de leur paysstnt sélectionnés sous la nomination MDP
s’ils répondent a une série de criteres technigiesiéveloppement et de durabilité, sociaux,
économiques et environnementaux conformémentticl@ai 2 du protocole de Kyoto.

Au 31 mars 2010, on compte selon TUNFCCC, 2 12fgbs enregistrés aupres du MDP dans
49 pays, et quelques 72 autres projets sont endvergegistrement. Les pays acheteurs sont
le Royaume Unis qui enregistre 700 URCEs, suivilaléSuisse avec 500 unités, de la

Hollande (300), le Japon (292)... Ces projets somilus de 60% concentrés dans les

industries énergétiques et le recyclage et lestreent des déchets (Schémas 2).

Schéma 2. La répartition sectorielle des MDP

Distribution of registered project activities by scope

M9 MMetal production
(0. 27 %)

Oy MiningSmineral
production (1.01%%)

(07) Transport (D,DEI%)/
O5) Construction (0.00%6)
OS] Chemical industries
(2.57%%)

04y Manufacturing industries
(4. 759

O2) Energy distribution
OO0 hitprcdm.unfocoec.int (o) 23.03.2010 1758
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Schéma 3. Répartition des MDP selon les pays délccu

Expected average annual CER=s from registered projects by host party. Total: 250,966,754

Indonesia (1.19%:)
Argentina [1.20%)
Chile (1.34%)/—f
Falaysia (1.40%)
Mexico (2.67 %)
)3

Republic of Korea (4.25% —

India (12.00%)

hitpicdm.ounfecc.int {c) 23.03.2010 17:56

Selon 'UNFCCC, les projets MDP sont en nombre ittdan Afriqgue du Nord et
subsaharienne. Visant a atteindre en Afrique, 248ets d’ici 'an 2012, le PNUE
n'enregistre que 120 projets "en cours ou en padpa”. L'Afrique du Sud, en téte,
concentrent respectivement 14 projets et est spatida Tunisie avec 10 projets et le Maroc
et 'Egypte avec 4 MDP. Les autres pays commea®é&oun, le Mali, le Kenya, la Tanzanie
n’enregistrent qu’un seul projet et devancent airlai Guinée Equatoriale, 'Ouganda, la
Zambie, le Madagascar et bien d’autres qui n’estegit aucun projet.

Le continent africain reste ainsi a la traine auacpotentiel d'énergies propres et vertes
largement sous-exploité, ce que déplorent les sgas internationaux (PNUE, NU...). Ce
déséquilibre géographique nous renvoie a une gdigpel Economique.

3. Mécanismes de développement propre : Focus s Maghreb

Malgré une volonté gouvernementale de rapprochermne les pays des deux rives de la
Méditerranée, la question du développement durablearait comme une préoccupation
récente mais guére prioritaire au sein de I'Unianirpla Méditerranée (3.1.). Dés lors, on
observe que la réduction annuelle des GES selométmanisme MDP profite peu aux pays
Magrébins (3.2.). Pourtant le portefeuille MPD pa&s pays est prometteur mais reste
inexploité (3.3.). Nous formulons des propositigguur mobiliser davantage ce potentiel
(3.4.).

3.1. Le développement durable une préoccupation rénte de I'Union pour la
Méditerranée

La volonté de rapprochement euro-meéditerranéeneimirs du processus de Barcelone
(1995), et manifestée de nouveau par le Présidela République Francaise, N. Sarkozy lors
de son Discours lors du sommet de I'Union pour kdierranée (UPM) d’octobre 2007, vise

a promouvoir une nouvelle politique de coopéragbde développement dans toute la région
meéditerranéenne. L’'UPM a pour but de lancer etethorcer un certain nombre d'’initiatives

clés comme : la dépollution de la Méditerranée,deroutes de la mer et les autoroutes
terrestres, la stratégie de I'eau en Méditerrande @lan solaire méditerranéen. Ce n’est que
lors de la réunion ministérielle des Affaires égares de juin 2009, que les ministres du nord
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comme du Sud de la Méditerranée ont focalisédéention sur quatre enjeux majeurs : I'eau
et 'environnement, les transports, I'énergie eléeeloppement urbain.

3. 2. Les réductions annuelles selon le mécanisméM : Un déséquilibre régional

Rappelons que parmi les 3 mécanismes de réducéisremhissions des GES, seul le MDP
semble présenter un intérét manifeste pour les galies comme pour les pays pauvres.
D’ailleurs, des mesures ont été prises pour lereempérationnel avant méme l'entrée en
vigueur du Protocole.

Alors que 90 % des atténuations des émissions BSsgEce aux MDP sont réalisés en Asie
et en Amérique latine, seulement 2,5 % sont exéarnéAfrique et moins de 1 % en Afrique
sub-saharienne sur un total d’environ 30 millioed¢@02. Le Maghreb déplore I'absence de
contribution de I'Algérie, alors que I'Egypte, leavbc et la Tunisie ont des potentialités sous-

exploitées.

Tableau 2 : Répartition des réductions moyennesellas selon les pays grace aux MDP

Pays Moyennes des Pays Moyennes des Pays Moyennes des
Réductions Réductions Réductions
annuelles annuelles annuelles
(teCO2) (teCO2) (teCO2)
- Albania 22,964 | - Guyana 44,733| - Peru 2,466,382
- Argentina 4,206,791| - Honduras 312,559| - Philippines 1,474,159
- Armenia 223,063| - India 42,107,711| - Qatar 2,499,649
- Bangladesh 169,259| - Indonesia 4,161,999| - Republic of
- Bhutan 499,522| - Iran (Islamic 463,122| Korea 14,905,164
- Bolivia 228,712| Republic of) - Republic of
- Brazil 20,969,702 - Israel 1,848,879| Moldova 226,585
- Cambodia 124,356| - Jamaica 52,540| - Singapore 15,205
- Cameroon 130,099| - jordan 434,074| - South Africa 2,959,270
- Chile 4,702,400 - Kenya 307,191 - Sri Lanka 196,684
- China 208,325,945 . Lao Peop|e's 3,338 - Syrian Arab 132,927
- Colombia 3,102,793| Democratic Republic
- Costa Rica 293,640| Republic - Thailand 2,023,070
- Cuba 465,397| - Malaysia 4,929,444| - The former
- Cyprus 125,899| - Mexico 9,385,734| Yugoslav Republic 54,623
- Cdte d’lvoire 71,760| - Mongolia 71,904 | of Macedonia
- Dominican - Morocco 287,447| - Tunisia 687,573
Republic 123,916/ - Nepal 93,883| - Uganda 41,774
- Ecuador 713,266| - Nicaragua 577,381| - United Arab 348,645
- Egypt 1,966,407| - Nigeria 4,154,978| Emirates
- El Salvador 619,535| - pakistan 1,487,125| - United Republic 202,271
- Ethiopia 29,343| . panama 291,579| of Tanzania
- Fiji 24,928\ - papua New 278,904| - Uruguay 251,213
- Georgia 411,897| Guinea - Uzbekistan 1,105,386
- Guatemala 864,760| - paraguay 1,523 - Viet Nam 1,533,740
- Zambia 130,032

Source http://www.statistiques-mondiales.com/emissions. un2
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3. 3. Portefeuille des projets MDP : Des capacitésexploitées dans le Maghreb

Malgré un objectif de coopération internationale raveau mondial et régional, fixé par
l'agenda 21 de RM il ressort que les projets MDP dans le Maghreft ®u nombreux,
concentrés & prés de 50 % dans le secteur dediérietimage des Pays du MENAParmi

les 3 pays nord africains, I'Algérie reste au stdddude des potentiels de réduction. Les
capacités tunisiennes et marocaines demeurent d@peprometteuses mais freinées. C’est
dire que les objectifs demeurent non atteints, thansgion.

3.3. 1. Le portefeuille des projets MDP en Tunisie

Alors que d’autres projets relatifs aux changemebdffectation des sols, I'agriculture, les
déchets et les transports sont en cours de déwtogp, en Tunisie, les projets dans le
secteur de l'industrie et de I'énergie MDP implantians le pays sont au nombre de dix, et
permettent de viser les options d’atténuation dessions de GES. A la date du 31 mars
2010, ces projets sont opérationnels, selon 'UNECOs ne représentent cependant, que
13,5% du potentiel estimé sur 78 identifiés patdenmunication Initiale (Tableau 3).

Ces projets devraient permettre de réduire airsiémissions d'environ 107 millions de
tonnes équivalent COsur la période 2007-2011 (dans certains casgesudtombées des
projets peuvent aller au dela de 2020, comme peuprbjet éolien, ce bilan inclut les
eémissions potentiellement évitées sur toute laaldetvie des équipements installés).

Il est évident que le présent portefeuille de fsojee résume que le potentiel des capacités de
réductions des émissions en Tunisie. Il n'inclut ¢ps projets susceptibles d'étre implantés
immédiatement.

Tout projet MDP doit nécessairement apporter destages réels, mesurables et durables en
termes de réduction des émissions de GES. En pena'est a travers le document
contractuel, le Project Design Document (PDD), gueonformité & ces conditions peut étre
évaluée. Pour étre validés, ces projets portésigmpromoteurs et des partenaires nationaux,
bilatéraux ou encore multilatéraux (Tableau 3.vdot passer un cycle composé de 6 étapes
en vue d'obtenir les certificats des URCEs pardeseil exécutif du MDP.

1- Conception et formulation par les promoteurs etquos de projet

2- Approbation du pays héte par I'’Autorité Nationalédiynée

3- Validation par la premiéere Entité Opérationnellesigéée

4- Enregistrement aupres du Conseil Exécutif du MDP

5- Surveillance par les participants du MDP

6- Vérification et certification par la Deuxiéme EgtiDpérationnelle Désignée

http://www.agora21.org/rio92/a21_html/a21fr/a21 His

10 Aux termes du rapport du premier forum carbaogen orient, I'evaluation de I'experience des pdgda
region mena, revele que I'ensemble des projets imtips au maroc, en tunisie auxquels, I'egyptesy e
associee et (157 projets) genere 15,2 millions2iqmar an dont 48% proviennent du secteur energetiqu
aussi, 50% de ces credits sont sous forme de mpsoavees par I'and, 20% sous forme de projets
enregistres et seulement 14 % ont été vendus (Fanous, consultant tunisien).
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Tableau 3. Portefeuille des projets MDP dans leesede I'Energie et de I'Industrie

Désignation du projett Nombre¢ Nombre Potentiel Potentiel
de de projets| d’émissions | d’émissions évitéeg
projets (%) évitées par an  sur la durée du
(KteCO2) crédit (KteCO2)
Efficacité 37 48 609 34 662
énergétigue
Projets éclairage 3 272 2638
efficace
Projets cogénération 19 197 4529
Projets 2 140 1395
électroménager
Autres projets 13 1355 26 099
efficacité énergétique|
Energies 20 26 736 13714
renouvelables
Projets solaires 5 104 1 395
Projets éolien 10 355 7 445
Projets Biomasse & 5 277 4874
Biocarburant
Substitution 3 4 94 944
énergétique
Projets de substitution 3 94 944
énergétique
Autres projets 14 18 1765 40 296
énergétiques
Projet  récupération 13 1742 40 062
des gaz torchés
Autres projets 1 23 234
Procédés industriels 2 3 1799 17 985
Projets procédés 2 1799 17985
industriels
Total 78 100 4304 107 600

Sources : Task Force MDP, Ministéere de I'Industde, 'Energie et des Petites et Moyennes Entreprise
ANME, Septembre 2008.

Pour arriver au stade de validation et I'obtentdws certificats d’'URCESs, les promoteurs

tunisiens bénéficient d’appui technique et d’assist de plusieurs partenaires bilatéraux,
multilatéraux et nationaux (Encadré 2).
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Encadré 2 Répartition des projets MDP en Tunisie, selon lesgys partenaires

Partenaires bilatéraux

|. Espagne

1. Unité Métropolitaine de Barcelone Projet d’Efficacité Energétique dans le secteutrdosport- les plans
de déplacement urbains (Sousse).

2. Gouvernorat de Navarra :Le secteur des éoliens, il s'agit de développereigie éolienne par
I'établissement d'un atlas éolien.

3. Institut Technologique des lles Canariestechniques de dessalement d’eau utilisant les i&serg
renouvelables (Ksar Guiléne).

Il . Allemagne,GTZ : Promotion des énergies renouvelables et de I'atibs rationnelle de I'énergie.

[ll. Chine : Partenariat au niveau de renforcement des capati&sales dans le domaine du traitement des

déchets organiques (biométhanisation).

IV . France

1. ADEME : Etablissement d'indicateurs de maitrise de I'éreeggiatténuation des GES. Mise en place d’un
systeme de certification des climatiseurs.

2. FEM et le Fonds Francais de I'Environnement Monil (FFEM) : Partenariat au niveau du projet de
réglementation thermique et énergétique des batsmeufs.

V. Italie : MEDREC/PNUE: Mise en place d’'un Fonds de Garantie pour lenfieanent de I'acquisition du
chauffe — eau solaire a crédit en Tunisie.

Partenaires internationaux
1. Banque Mondiale : Programme d’efficacité énergéjue dans le secteur industriel.

2. PNUD : Renforcement des capacités des task-forces "inelsi&rosses Consommatrices d’Energie (IGCH
et "Cogénération” pour la mise en ceuvre de laéglimide maitrise de I'énergie.

. Elaboration d’'un plan d’action pour le financemdatla maitrise de I'énergie.
. Renforcement des capacités nationales dans le derdas changements climatiques.

Partenaires nationaux

Projet d’Efficacité Energétique dans le secteur Indstriel (PEEI)

< MEDREC est le point focal régional du Partenariati'dnergie renouvelable et de l'efficacité énéggét
(REEEP) pour la région de I'Afrique du Nord.

- CIEDE

« ENERBA
e STEG

« AIE

Source : Centre d’Information de I'Energie Duradlé=nvironnement, ANME.
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Les projets MDP validés en Tunisie sont des prajeigso-site répartis entre Bizerte, Nabeul,
Sousse, Monastir, Kairouan, Mednine, Djerba SfaebBj et Bir Chékir qui représente le plus
gros projet en terme d’évitement d’émission. ligiade 5 projets relatifs a I'efficacité
energétique (dont un d’éclairage et 4 de cogéemémadt de 5 projets d’énergie renouvelables
(3 éoliens et 3 solaires) (Tableau 4.).

Tableau 4. Répartition des crédits d’émissionsrskdsecteur et les porteurs de projets

Secteur Désignation du projet Porteur du projet | Emssions| Durée
évitées | du crédit
(KteCO2) (ans)

Projets d'efficacité 1. Installation de 6500 Caisse des préts et 663 10
énergétique variateurs-régulateurs de | de Soutien aux
tension sur le réseau collectivités locales

existant d’éclairage public

Installation de co- - SOTIPAPIER 3275 21
générateurs dans :
2. Papeterie SOTIPAPIER

3. Cinq filiales (SNA, Al |- Groupe POULINA 494,2 21
Mazraa, TEC'T'PAP,

STIBOIS, GIPA)

4. Cinq filiales (Nelle - Groupe POULINA 569,1 21

Unité Céramique,
Compexe Sidi Saleh, Nell¢
Usine MDF, STIBOIS,
Couvoirs Cédria)

124

5. Usine de produits - RANDA SA 140,5 21
alimentaires RANDA

Projets d’énergie mise en place d’'un champ

renouvelables éolien :
6. de 35 MW - STEG 1212 21
7. de 120 MW - STEG 4200 21
8. de 15 MW - Ciments de Gabeés 445 21
9. Changement d’échelle | - ANME 711 14

du marché du chauffage
solaire de I'eau dans le
résidentiel (452 000m2)
10. Développement du - ANME 198 21
marché du chauffage
solaire de I'eau dans le
territoire (60 000mM2)

Source :Les auteurs a partir du Portefeuille de projetsfMians les secteurs de I'énergie et de I'lndustrie
Tunisie
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3. 3. 2. Le portefeuille des projets MDP en Egypte

La 07 avril 2010, le portefeuille de projets MDPEgypte compte 19 projets de grande taille
et sont concentrés a pres de 70% dans le secténerdies renouvelables. Cependant
seulement 5 projets sont retenus par 'AND (Tabfau

Tableau 5. Portefeuille des projets MDP en Egypte

Désignation Porteurs du projet | Emissions totales Durée du crédit
Secteur du projet a éviter
(Million teCO2e)

Projets d'efficacité |1.0nyx Alexandria | -Onyx Alexandria| 3.7 10 ans
énéregétique landfill gas Capture

2.Fuel Switching

Project of the - Central Electricity| 3,9 10 ans

Aqgaba Thermal Generating

Power Station Company, CEGCO

(ATPS)
Nouvelles Energies| 3. Zafarana Wind | -New and 1.78 7 ans renouvelables
et Energies| Power Plant Project Renewable Energy 3 fois
renouvelables 120MW Authority (NREA)

4. Catalytic N20| - Carbon Egypt Lid

destruction  projec 7.4 7 ans renouvelables

in the tail gas of the 3 fois

nitric acid )

5. Integrated - East Delhi Wastg

Municipal waste| Processing Co. Itd. | 1.1 10 ans

Process

Source: http://cdm.unfccc.
3.3.3. Le portefeuille marocain

Selon le Secrétariat d’Etat auprés du Ministérd’'lHeergie et des Mines, de 'Eau et de
'Energie, chargé de I'eau et de I'énergie, le Madispose a la fin de 2009, d’un potentiel de
soixante et un projets dans son portefellili@DP). Ces projets sont répartis entre les
activités de gestion des déchets liquides et sokdle'intégration des énergies renouvelables.

Selon le Ministére de I'Energie, des Minade I'Eau et de I'Environnemert les projets
devraient permettre d'éviter pres de 8 millionstalenes équivalent (Te) CO2 par an. Le
Maroc a relevé que cing de ces projets sont errégiauprés du conseil exécutif responsable
du MDP du protocole de Kyoto relevant de I'ONU, approuvés par l'autorité nationale
désignée (AND) au niveau du "document descriptipthjet" (DDP), et deux approuvés sous
réserve par 'AND au niveau DDP. Six projets santnsis pour l'approbation de I'AND, 15
approuvés par I'AND au niveau de la "note d'Infaiorasur les Projets " (NIP) et 21 autres
projets en cours de développement. Il ressort dédéinaison de ces projets par secteurs, que
38 pc concernent les énergies renouvelables, 28 papportent a la compétence énergétique,
25 aux déchets solides et liquides, 6 pc a la bssmat 3 pc au boisement et au reboisement.

1 http://www.cdmmorocco.ma/fr/portfeuil_mdpma.phpgpNum_projet=2&totalRows_projet=61
12 http://www.cdmmorocco.ma/download/activit/Act8 keBnetation-2-AND-Maroc. pdf
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Seuls 4 projets sont opérationnels et répartiseeBgsaouira, Oujla, Titouan et Tanger
représentant 6,5 % des potentialités de réductitass émissions Carbone au Maroc. Ces
projets sont multi-sites et de petite taille, ssulappartient au secteur énergétique alors que le

reste appartient au secteur d’énergie renouvelabtamment solaire et éolien (Tableau 6.)

Tableau 6. : Les projets MDP opérationnels au Maroc

Désignation du projet Porteurs du| Emissions Durée du
Secteur projet totales évitées | crédit
Efficacité 1. Installation de kitg Office national def 386368 10
énergétique photovoltaiques  (Solaire)I'électricité
pour I'éclairage rura
Titouan
2. Installation d'un champ Les cimenteries 10
d'éolien de Tanger 140Lafarge
MW 156026 7 renouvelableg
3. Installation d'un champ Office national del 200557 3 fois
éolien a Essaouira 60 MW| I'Electricité
Projets 4. Projet de récupération de©ffice national del 227,367 7 renouvelable
énergétiques gaz Torchés des déchargekElectricité 3 fois
d’'Oulja

Source : UNFCC, mars 2010.

"

Pour la mise en place de ces projets, plusieutenmires sont mobilisés pour apporter le
soutien technique, financier ou d’assistance, maigucun cas, ils ne supportent le codlt initial

du projet qui reste a la charge de son promotewdéé 3).

Encadré 3. Répartition des projets MDP au Mardongles pays partenaires

Partenaires bilatéraux

1. CanadaAgence de I'Efficacité Energétique (AEE) Développement de basses de données relatives

au

Climat, Changement Climatique, Impact des Changésnélimatiques, Mesures d'atténuations, Technosogie

propres et mécanismes de transfert, procédés kehdiegie de traitement des déchets solides/liquides

Développement d'une collection et de documenésl'usage des institutions nationales sur I'ératgrable et
l'environnement. Collection de fiches de démonistnaet d'informationsur la thématique de I'énergie
durable et de I'environnement.Réalisation d'un programme de communicapionr atteindre des objectifs
de Développement Durable.

2. La Francophonie : Institut de I'énergie et de I'environnement de la Fancophonie (IEPF):
Rayonnement régional de linformation environnemkentrelative au Changement Climatique et |a
Développement Durable.

3. France : ADEME a manifesté a I'égard du CIEDE sa disposition diadpns le cadre des
projets d'information, de sensibilisation et denfation touchant les domaines de I'Enelg
et de I'Environnement.

4. Allemagne : GTZ : une étude relative aux MDP pour des projets digee renouvelables et d'efficacité
énergétique . Cette étude qui est en cours desaéialn avec DECON et le CDER concerne
L'Application du MDP au Parc éolien de 200Mw ;

L'Application du MDP a la Valorisation énergétiqie la Décharge de Marrakech ;

L'Application du MDP & la Micro centrale hydroélegtie de EIl Borj a Khénifra de 20 Mw ;
L'Application du MDP a la Biométhanisation des tejguides du grand Wilaya d'Agadir.

5. Espagne :Institut Catalan de I'Energie et de I'Environnemert -ICAEN - a manifesté, a I'égard du

u

ie

CIEDE sa disposition d'appui dans le cadre desfgale communication et de développement de systeme

d'information.
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Partenaires internationaux

1. PNUD/GEF : Le PNUD depuis 1995 appui le Projet régional defamement de capacités dans
Maghreb pour la mise en oeuvre de la Conventiorr€dds Nations Unies sur les Changements Climagigue

CCNUCC -RAB/94/G31- par un don de 2 millions deu$ gse, entre autre comme objectif la création des

CIEDEs Maghrébins. Le CIEDE, pour sa phase de ioréagnéficie, d'un don dans le cadre de ce popje
s'éleve a 75 000%.

2. Banque Mondiale/ PCF

Le CIEDE suit les projets et les négociations darcadre du club des pays héte du Prototype Carbond -
PCF-. Le Maroc a inscrit le Parc Eolien de 200Mwe@IONE et compte inscrire d'autres projets, notemt
la biomethanisation des déchets solides.

3. Commission Européenneprojet Iris-Kyoto : Innovation dans la couvertuesdisques de financement des
projets relatifs a la mise en ceuvre du Protocolkyaro (IRIS) — cas de I'Inde et du Maroc.

Projet en en co-financement dans le cadre du pmogeaSynergy de la Commission Européenne.

Projet SOLATERM : Le projet dont I'acronym est ISEXERM' entre dans le cadre du 6 éme Programime

Cadre de la Commission Européenne (coopération IN{CPorte sur la promotion d'une nouvelle géniérat
de systémes solaires thermiques dans le bassitemédiéen.

Partenaires nationaux

- Divisions et Services du Département de I'Envivement

- Inspections Régionales de ’Aménagement du Tereitet de I'Urbanisme
- CDER

- ONE

- Universités

- ONG

Source : CIEDE, Maroc.

Malgré I'implication des partenaires multiples alv&s en Tunisie Maroc, Egypte, les freins
aux projets MDP sont nombreux, expliquant les dstales validations qui demeurent en deca

des ambitions et des potentialités des Pays Mamisr§d unisie, Maroc, I'Algérie étant
absente).

Nous pouvons traduire trois catégories de freins@ojets MDP qui ne sont d’ailleurs par
propres a 'Egypte, le Maroc et la Tunisie maisagétisés a 'ensemble des PED marqués

par I'intermédiation financiére.

1. Manque de fonds : les promoteurs, qui doivent stuppte codt initial du projet, les codts
de transactions et des colts d’expertise (Forestagriculture, ...) élevés, sont confrontés
au manque d’implication du secteur bancaire |la@tgbréférent diversifier leurs risques

plutdt que de s’engager dans de gros projets ;

2. Lourdeur administrative : Les procédures d’enregisent des projets MDP jusqu’a
I'obtention du certificat d'URCEs, sont de plus gins compliquées et longues faute de

centralisation bureaucratique.
3. La faible implication d’autres acteurs économigdest :

- Le secteur privé : il n’a pas été associé au reefoent des capacités.

- L’Etat : malgré les nombrewateliers de formation et de sensibilisation, leread
institutionnel n’est pas favorable a la promotian @k type de projet, il y a en effet

20



absence de mesures d’incitation et d’accompagnemwein¢é un vide juridique en
matiere d’énergies renouvelables et de cogénératiécessaire a la production
simultanée de I'électricité et de la chaleur).

4. Manque de transparence sur le marché carbone, maairen ce qui concerne les prix
induisant une forte concurrence notamment des gaysne la Chine, I'Inde, et le Brésil.

5. Les acheteurs cherchent dans la région des pgiBR viables prés a étre développés
rapidement.

3. 4. Les recommandations pour mobiliser le potergl MDP

Le déséquilibre géographique des projets d’attémmiakes émissions est une réalité. Le choix
d’'implantation dans les pays hoétes est effectuéaden délibérée mais surtout opportuniste.
En poursuivant un objectif économique, les paysstigseurs choisissent d’effectuer un
travail utile sur le plan environnemental sousdadition gu’il soit implanté la ou, la terre, la
technologie et le travail sont sacrifiés a des gékant toute concurrence. Les pays africains
et maghrébins sont peu attractifs pour des raisglatves a 'instabilité politique, au manque
d’infrastructures, a une réglementation inadaptéadoption des projets MDP. Autant de
difficultés qui s’ajouetnt a la lourdeur adminisiva des procédures de validation des
URCEs.

Au stade de notre analyse et compte tenu de cekatésnous proposons de passer en revue
les recommandations de quelques experts en mdedwDP.

Un panel composé de représentants de la Banque idlende I'AFD, du Ministére de
'Environnement italien et de I'lETA (Associationnternationale des Echanges des
Emissions)® ont discuté les stratégies et les mesures appespdui peuvent contribuer a
promouvoir le MDP dans la région MENA tout en augtaet le volume et la qualité des
projets MDP dans cette région. Ainsi les recommaaods suivantes ont été relevées :

Dans la perspective de permettre aux pays de larr@g se positionner dans le marché du
carbone et d’exploiter au maximum leur potentiel RjDes recommandations et mesures
suivantes ont été annoncees :

» Mieux cibler les interlocuteurs ;

* Encourager et multiplier les nouvelles initiativéss intermédiaires financiers telles que
celles prises par le Fonds d’Equipement Communalatoc et le Fonds Carbone de la
Banque Nationale Egyptienne ;

* Organiser des sessions de formation et de sessiiiiln a travers 'accompagnement et le
développement de projets concrets. Des actionsguaeur seraient tres souhaitables ;

» Impliquer davantage les institutions financieresales car de tres grandes opportunités
existent mais également de trés grands risques. ir@3isutions pourraient aider les
développeurs de projets a évaluer ces risquepretnare rapidement des décisions ;

* Renforcement les capacités et la promotion du MDRPigeau des hauts responsables
politiques.

13 Ministére de '’Aménagement du Territoire, de kEet de 'Environnement, Secrétariat Général, Dioecdu

Partenariat de la Communication et de la Coopér&iompte Rendu du «Premier Forum Carbone Moyen-
Orient & Afrique du Nord», , 4 — 5 avril 2007 Rappt 3
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Selon S. Amou$, expert tunisien en MDP, Il est nécessaire d'ajgpodes réformes
nationales plus pragmatiques en adoptant une viseotorielle tant des stratégies que des
objectifs. Il est recommandé d’adopter des syssemeecompensation des Actions Nationales
Appropriées d Atténuation (ANAA) (Echanges de permiiéemissions entre les entreprises;
ou I'Etat recoit des crédits carbone s’il permetlidr en dessous des objectifs).

L'institut de I'énergie et de I'environnement fraphoné® recommande quant a lui :

- D'établir un processus qui permettrait aux prizms de projet et aux parties prenantes de
faire appel sur les décisions du conseil ;

- D'établir une évaluation du processus d’exansrigosecrétariat des projets ;

- De créer un moyen simple de démontrer I'adui@ité pour les projets d'ER de moins de
5 MW et des projets d'EE inférieure a 20 GWh par an

- De reporter les frais d'inscription pour desgjg@ositués dans des pays qui ont moins de 10
régimes enregistres ;

- D’accorder des préts pour permettre le dévelogmema vérification et la validation des
projets dans ces pays ;

- D’améliorer la coopération entre le conseil &t ilgervenants en établissant un processus
pour permettre la communication directe ;

- D'améliorer la surveillance des vérificateurs deggis de réduction des émissions.

Conclusion

Dans ce papier, nous avons conduit, tout d’abdrdjeintaire de I'état de la réglementation
liée aux changements climatiques instituée auxetsavdes différentes négociations
internationales. Nous avons présenté, ensuite,deeh®@ carbone, ses actifs et ses acteurs.
Nous avons examiné, enfin, le cas des pays maglsréjii se caractérisent par la faiblesse
des projets MDP ; Nous avons tenté d’expliquer @estat par le manque d’attrait pour la
région et le faible engagement dans ce type detpdais parties prenantes (partenaires euro
meéditéranéens, adminstrations publiques nationétablissements bancaires, acteurs prives).
Une plus grande sensibilsation des acteurs, undeorei information sur 'ensembe du
dispositif, une conscience plus aigue des avantdge8/1DP, une appropriation plus forte des
enjeux environnementaux planétaires devraient pénenge mieux exploiter le potentiel que
représentent les pays maghreébins dans la gestiodiate des GES.

14 http://www.cdmtunisia.tn/frimages/pdf/Samir_Ansopdf
15 http://www.iepf.org/docs_prog05/pol_envir05/NF_M@DP_175.pdf
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