Cinquieme Colloque International

ENERGIES, CHANGEMENTS CLIMATIQUES
ET DEVELOPPEMENT DURABLE

Pour une légitimité des coopérations dans la gestion des ressources en eau

« Territoires du sud ouest Tunisien a I’horizon 2025 »

Azza Bchir
Assistante Contractuelle, ISG de Sousse

Résumé :

Les régions du sud ouest Tunisien, sont soumises comme toutes les régions du Sahara en
Afrigue, a un cumul de pressions conduisant a une dégradation de la qualité des ressources en
eau, a un desequilibre entre une demande a la hausse et une offre a la baisse.

L’intégration de la dimension prospective dans I’élaboration de la stratégie fait partie de
nouveaux résultats théoriques et expérimentaux en quéte de Iégitimité.

Transposée dans le domaine des coopérations, nous cherchons a montrer le réle du scénario
prospectif dans le fagonnement des stratégies de coopération.

L’exercice passe par une phase exploratoire d’identification des enjeux du futur en tenant
compte des dimensions structurantes, des facteurs de changement et d’inertie ; et une phase
normative de définition des choix stratégiques.

Le scénario tendanciel du plan bleu constituera les bornes et les indicateurs sur I’évolution des
territoires étudiés.



L approche consiste en une double analyse de I’environnement interne et externe de ces
territoires, un ensemble d’hypothéses et de scénarios seront formulés en relation avec le
scénario tendanciel ou Macro du plan Bleu.

Une fois, les risques des scénarios possibles d’évolutions signalés, résolument orientée vers

une stratégie de développement durable, la stratégie de coopération aura pour volet normatif
d’infléchir ces scénarios.

Mots clés: légitimité des cooperations, eau, Sahara, scénario tendanciel du plan bleu a
I’Horizon 2025

1-Cadre conceptuel et objet de la recherche :

L’intégration des incertitudes dans I’élaboration de la stratégie n’est pas nouvelle, elle
remonte au domaine de la guerre ou elle exerce une influence dans I’élaboration des stratégies
militaires.

La stratégie tiraillée entre la dialectique des fins et des moyens (Thierry de Montribial, 2008)
vise a conférer aux actions a entreprendre une Iégitimité en répondant aux objectifs tout en
exploitant efficacement les ressources disponibles.

Les stratégies collectives ont été identifiées comme une réponse organisationnelle adaptée
ayant pour but d’absorber la variation environnementale (Astley et Fombrun, 1983).

Dans I’état actuel, la découverte des stratégies collectives consiste moins a s’ouvrir sur
I’environnement que sur la régulation des actions collectives

Comment alors introduire le fait que les stratégies de coopération dans la gestion des
ressources en eau évoluent en fonction de I’évolution structurante de leur environnement ?

Les contributions de la théorie prospective posent la question des choix stratégiques dans
I’élaboration des projets de territoire en fonction des visions pro actives traduites dans des
scénarios .1l s’avére ainsi nécessaire d’étre pre actif et surtout proactif en se préparant aux
changements attendus dans I’environnement futur (Godet, Michel ; Durance, Philippe ; 2008)

En faisant un bilan sur les travaux de prospective actuels, nous allons deduire que les travaux
prospectifs sur les ressources naturelles n’obéissent pas a des échelles d’actions particulieres
mais s’appliquent a toutes les échelles du local au national voire a I’inter —territorial.

Nous commencerons par une étude retrospective des politiques passées en Tunisie axées dans
un premier temps sur la gestion de I’offre, ensuite sur une gestion de la demande pour en
déduire leurs incapacités a intégrer les enjeux prospectifs qui peuvent peser sur le territoire
Saharien.



Nous détaillerons plus particulierement les enjeux climatiques qui d’apres les projections des
GIEC auront un impact sur les régions sahariennes avec des répercussions graves sur le plan
économique, social et environnemental.

2-Rétrospective sur les politiques de gestion de I’eau en Tunisie, les nouveaux Enjeux et
les questionnements :

Pour faire face au déséquilibre Offre/ Demande, la Tunisie s’est engagée dans une
stratégie nationale d’eéconomie d’eau a travers la mise en place de dispositifs de gestion de
la demande des ressources en eau.

Parmi les dispositifs de gestion de la demande, la mise en place d’institutions
officiellement chargées de la GDE , la redynamisation des instruments techniques en
passant des techniques isolées a des techniques intégrées, la valorisation des outils
participatifs , a travers une responsabilisation des usagers , le déploiement des méthodes
de sensibilisation aux méthodes d’équipement économes en eau en les subventionnant a
60% du prix d’achat , la réforme du systeme de tarification actuel et les droits d’acces a
I’eau (Plan Bleu, 2005)

L’un des premiers freins a la progression de la GDE en Tunisie, est le manque de

compréhension des enjeux communs qui pesent sur la région et de ses bénéfices
I’ensemble des acteurs de I’eau (Plan bleu, 2005).

3-Choix de I’Horizon Temporel et construction des scénarios exploratoires :

Le choix de I’horizon temporel dépend certes de la nature des enjeux pour le futur,
I’objectif de cette réflexion était de proposer un exercice de construction des différents
scénarios en tenant compte des scénarios globaux construits concernant I’évolution des
zones arides, I’évolution du climat et les évolutions du rapport offre/ Usage de I’eau
proposé par le plan bleu a I’horizon 2025

L’intérét de I’exercice est de montrer I’évolution possible du territoire dans une vingtaine
d’années, afin d’en déduire les actions stratégiques qui seront a prendre afin de maitriser
cette dynamique.

4 -Des futurs possibles aux projets de territoire des ressources en eau dans le sud ouest
Tunisien

Cette réflexion prospective s’est appuyée sur un premier travail, associant les acteurs locaux
de la région de Tozeur dans un exercice collectif concernant les enjeux prospectifs de leur
région (2007).

Au cceur des problématiques de développement durable en Afrique, les problématiques de la
diversité biologique et des changements climatiques issues des conventions des nations
unies, constituent de Vvéritables contextes alarmants des graves enjeux auxquels feront les
régions Sahariennes en Afrique.



D’apreés le dernier rapport des GIEC (2007), le changement climatique qui est passé de 0,6°C
a0, 74° C aura des répercussions climatiques , écologiques et sociales .

Les zones les plus touchées seront les zones arides, les zones cotiéres, avec des
préoccupations concernant la sécurité alimentaire, la biodiversité et la santé humaine.

Il s’agit ainsi dans ce travail de voir la déclinaison de ces scénarios globaux sur les territoires
Sahariens du Sud Tunisien.

4.1 Diagnostic Prospectif des Territoires :

cette phase a pour objet d’étudier de maniére systémique la relation entre les variables
constitutives d’un systeme afin de faire apparaitre les variables contextuels (tendances lourdes
) qui vont agir sur le fonctionnement d’un territoire , voire son développement , les
tendances lourdes speécifiques au territoire , les faits porteurs d’avenir , les tendances
génériques (issues de la littérature) , les ruptures possibles ...

4.3 Application de la méthode : Diagnostic dynamique du territoire (Laboratoire d’innovation,
prospective et Stratégie) : identification des variables clés : analyse structurelle Logiciel
(MICMAC)

Grille des Variables externes et internes du systéme ressources en eau des territoires du sud
ouest Tunisien :

Sur la base de recherches documentaires, d’études statistiques, de questionnaires avec des
experts, nous avons recenseé les indicateurs suivants :

D’aprés le plan bleu, un indicateur est une donnée quantitative qui permet de suivre
I’évolution d’un phénomene .1l permet le suivi, I’évaluation, la prévision, I’aide a la décision,
le pilotage et le contrdle.

1-indicateur des zones a fort endémisme de la biodiversité animale et végetale (plan bleu,
2003)
2- indicateur de répartition de la population par gouvernorat en Tunisie (INS, 2008)

3- indicateur de I’évolution de la population mondiale a I’Horizon 2050 (ONU, 2001)

4- Indicateur de I’évolution des exportations dans les régions du sud ouest tunisien (FAO,
2003)

5- Indicateur de répartition des précipitations moyennes sur le bassin tunisien (Plan Bleu,
2003)

6- indicateur de développement urbain, agricole et touristique dans les oasis a I’horizon 2025
(FAO, Plan bleu, 2003)

6-indicateur de zones arides ou semi arides

7- qualiteé de la ressource en eau

8- répartition régionale de la population du sud ouest tunisien (zones urbaines, rurales)

9- réseaux de distribution des exportations



On peut découper ainsi reproduire le systeme « ressources en eau des territoire du sud tunisien
en un ensembles de variables externes et internes.

4.2 liste des Enjeux et des questions clés concernant I’évolution du systéme « gestion de I’eau
a I’horizon 2025 »

Les résultats du Diagnostic territorial du systeme ressources en eau dans les régions du sud
ouest Tunisien a I’horizon 2025 :
Le climat au cceur des enjeux du secteur de I’eau dans le sud ouest tunisien :

Le premier enjeu concerne le climat, ce dernier a été identifié comme facteur structurant dans
I’évolution du systeme « Eau » et qui échappe a sa maitrise.

La premiere interrogation serait de savoir comment ces régions vont intervenir dans le
domaine de maitrise des impacts du réchauffement climatique.

Le phénoméne de désertification aggravé par le phénomeéne de réchauffement climatique et
des activités humaines a été identifié comme tendance lourde qui évoluera quoi qu’il arrive a
I”’horizon 2025.

Des incertitudes apparaissent nettement concernant la pénurie d’eau et les problemes
alimentaires qui dépendent des démarches institutionnelles de soutien en faveur de ces
régions.

Cependant des dégradations des services sanitaires sont envisageables.

Dans des régions ou I’occupation spatiale est ancrée autour des péles « oasis » va connaitre
une stabilisation .Par contre , sur la dorsale «zone touristique » ou se concentre une part
importante d’emplois et de services , on assiste a un phénomene d’immigration inter —
régionales ou des zones rurales vers les zones urbaines.

Les phénomeénes d’immigration dans le sud entre des zones urbaines vers les zones rurales et
du Sud vers le Nord ont été repérés comme des facteurs a risque pour la biodiversité animale
et végétale et comme facteur d’accélération du phénomene de la désertification.

Ces principaux facteurs ont été positionnés sur un plan d’influence, maitrise pour identifier les
principaux enjeux de I’eau dans la région.

Dans un premier temps, des facteurs de changement et d’inertie ont été identifies comme
ayant un impact direct ou indirect sur I’avenir du systéme de I’eau dans les régions du sud
ouest Tunisien.

Liste des facteurs de changement et d’inertie :

-Climat

-I’efficacité de la politique publique dans la gestion de I’eau

-la stabilité de la croissance démographique dans le sud

-la montée des préoccupations environnementales dans les régions du sud ouest tunisien
-le rOle croissant des collectivités locales, de la population civile

-les partenariats régionaux



-les partenariats nord-sud
-Etat de la ressource (dégradation)

-identité saharienne

Dans un second temps, ces mémes facteurs ont été replaces sur le méme axe en rapport avec
les scénarios futurs dans ces régions développés par le plan bleu.

Le premier enjeu concerne le climat, ce dernier a été identifié comme facteur structurant dans
I’évolution du systéme « Eau » et qui échappe a sa maitrise.

La premiere interrogation serait de savoir comment ces régions vont intervenir dans le
domaine de maitrise des impacts du réchauffement climatique.

Questions Pertinentes

Scénarios possibles

Climat

Les régions s’occupent de la
maitrise des impacts du
réchauffement

Les régions ne s’occupent pas
de la maitrise des impacts du
réchauffement

Décentralisation du systéme de
gouvernance dans la gestion de
I’eau

Il nyapasde décentralisation
dans la gestion de I’eau dans le
sud qui releve des compétences
exclusives de I’Etat

Pas de décentralisation dans la
gestion de I’eau mais les acteurs
locaux, ONG interviennent de
temps en temps

Qualité de la ressource

Il'y a des efforts pour
I’amélioration de la qualité

Abandon des politiques de
qualité de la ressource dans le
sud

Demande de la ressource

Des instruments techniques sont
mis en place pour une maitrise
de la demande de la ressource

Des mesures de sensibilisation
pour la gestion de la demande de
la ressource

Quantité de la ressource

Abandon des politiques
d’augmentation de la quantité de
la ressource

Partenariats Nord- Sud

Des initiatives pour tisser des
partenariats nord Sud dans le
domaine de la gestion de I’eau

Réticence de UE pour financer
les projets de gestion de I’eau au
Sahara

Partenariats régionaux

Des initiatives régionales
communes pour tisser des
partenariats dans le sud ouest
tunisien dans le domaine de la
gestion de I’eau

Pas de décentralisation et
orientation vers les stratégies de
gestion locale des ressources en
eau




Abandon de la problématique
des infrastructures au profit
d’autres questions

Infrastructures

Migration zones rurales —zones Non maitrise des phénomenes de
urbaines migration rurales urbaines et
augmentation du risque de
désertification et perte de la
biodiversité

Figure 1- Scénarios possibles et le scénario souhaitable

Scénario non souhaitable

4.3 Obijectifs stratégiques

+« maitriser des impacts du réchauffement climatique en concordance avec les
objectifs de les GIEC

«+ améliorer la qualité de la ressource

<+ maitriser la demande de la ressource

+«+ augmenter la quantité de la ressource

«» améliorer les infrastructures entre les zones urbaines et les zones rurales dans le
sud ouest tunisien

«+ maitriser le phénoméne de migration zones rurales —urbaines

«»+ recentrer I’identité saharienne

5-Conclusion et voies futures de la recherche :

Si le facteur de coopération a été bien identifié comme le facteur levier d’action qui
permettrait d’infléchir les scénarios non souhaitables vers un scénario souhaitable de
développement durable, deux types de coopération se présentent : la coopération Nord —
Sud et les coopérations régionales entre les régions de proximité.

Il n y pas une structure institutionnelle meilleure , les facteurs clés de succés dépendant de
la faisabilité effective du projet , son appropriation effective et se poursuit dans une phase
d’évaluation du projet de territoire.

La phase de validation de ces propos reste a montrer a travers un rapprochement des
exercices de concertation a mener dans ces territoires.
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